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APRESENTACAO

Resultado das discussdes da Agenda Parlamentar, programa de contribuicdo técnica as gestdes
municipais realizado pelo CREA-PR — Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura, Agronomia em
parceria com entidades de classe nos municipios, a presente publicacdo tém o objetivo de orientar e
auxiliar os gestores na implementacao das propostas apresentadas como prioritarias para a melhoria
da qualidade de vida dos paranaenses. Foram mais de 250 propostas compiladas em trés grandes are-
as: Cidade, Cidadania e Sustentabilidade.

Os temas foram detalhados por especialistas e sdo apresentados de forma a subsidiar projetos
e propostas de politicas publicas para os municipios. Os conteudos sdo apresentados em formato de
cartilha, totalizando 25 publica¢gdes, com os seguintes temas: Acessibilidade; Agenda 21; Arborizacao
Urbana; Cercas Eletrificadas; Conservacdo de solos e agua; Construcdo é Coisa Séria; lluminagdo Publi-
ca; Inspecdo e Manutencdo Predial; InstalagGes Provisdrias; Licenciamentos Ambientais; Licenciamen-
tos Ambientais 2; LicitacOes e Obras Publicas; Lodos e Biossolidos; Nossos Municipios mais Seguros;
Obtencdo de Recursos; Planos Diretores; Prevencdo de Catastrofes; Produtos Organicos; Programas e
Servigcos do CREA-PR; Propostas da Agenda Parlamentar; Residuos Sélidos; Responsabilidade Técnica;
Saneamento Ambiental; Transito; Uso e Reuso de Agua.

Na presente publicacdo os temas abordados s3do as licitagGes e obras publicas. O objetivo é aler-
tar os gestores da especial atencdo que merecem estas licitagdes e obras, pois sdo a¢cdes administrati-
vas que se sobressaem as demais e que podem marcar a histdria de uma gestao.

Além dos conteudos apresentados nas publicacdes o CREA-PR, as Entidades de Classe das areas
da Engenharia, Arquitetura e Agronomia e os profissionais ligados a estas areas estdo a disposi¢dao dos
gestores no auxilio e assessoramento técnico que se fizerem necessarios para a busca da aplicacdo
deste trabalho técnico na pratica, a exemplo do que ja vem acontecendo com muitas das propostas
apresentadas e que ja sairam do papel. Da mesma forma, o programa Agenda Parlamentar ndo se en-
cerra com estas publicagdes, mas ganha nova forga e expansao do trabalho com a apresentacdo técnica
e fundamentada dos assuntos.

Eng. Agr. Alvaro Cabrini Jr
Presidente do CREA-PR
Gestdo 2009/2011
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1. INTRODUCAO

As construcGes executadas pelo poder publico sdo sempre destaque nas realizacdes de cada ges-
tdo de governo. Caracterizam-se pela sua materialidade no espaco fisico, tornando esse tipo de a¢do
administrativa visivel aos olhos da populacdo.

As obras sobressaem sobre os demais empreendimentos governamentais, revelando a popula-
¢do seu sucesso ou insucesso, podendo marcar para sempre a histéria de uma gestao.

Assim a administracdo dessa atividade merece atencdo especial das autoridades, uma vez que
determinada obra, na qual pairam davidas sobre a lisura dos procedimentos adquiridos sobre sua edi-
ficacdo, manutencao e utilizacdo podem comprometer a imagem de todas as instituicdes envolvidas.

Diferente do que possa parecer a primeira vista, a implantacdo de uma obra publica ou de um
programa governamental que contenha obras, ndo se limita a projetar, licitar e construir. Esse tipo
de procedimento inicia-se em geral no legislativo, quando é idealizado politicamente e inserido nas
leis orcamentdrias. A partir dai passa por procedimentos técnicos e burocraticos de varios setores e
especialidades da administracao publica. Até que finalmente, fruto de projetos e processos, erga-se
num canteiro de obras e transforme-se num bem sdlido, a ser utilizado pela comunidade, devendo ser
operado e mantido em perfeitas condicdes.

A experiéncia tem mostrado que muitos desses empreendimentos, ndo foram finalizados devi-
do a falhas no decorrer dos procedimentos, em especial nas fases de estudos preliminares e projetos,
gue resultam em aditamentos contratuais, possibilitam desvio de recurso ou até mesmo inviabilizam a
conclusao e entrega do objeto, restando a construcao paralisada.

Vale destacar ainda as divergéncias de interpretacées dos mandamentos legais, especialmente
os da lei de licitacGes, onde o texto eventualmente, pode causar confusdo entre a nomenclatura juri-
dica e administrativa e conceitos utilizados comumentemente, no meio técnico da area de Engenharia
e Arquitetura.

Tendo em mente a visdo de todo o fluxo de criacdo, realizagdo e utilizacdo de uma obra publica,
€ necessario dar a devida atencdo a todas as etapas e ndo apenas aquelas relativas a execucdo, espe-
cialmente porque na atualidade a maior quantidade de problemas encontrados nesse tipo de empre-
endimento, reside nas etapas de planejamento e projeto.
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A transparéncia e alta velocidade de divulgacdo de informacgGes sobre obras publicas, em espe-
cial sobre as malsucedidas, faz com que o cidaddo esteja cada vez mais atento aos atos administrativos
de qualquer gestdo publica, nessa area de atua¢do, aumentando a cobranca por melhores resultados e
eventuais puni¢cdes em casos de desvio de recursos.

As Obras Publicas sobressaem sobre os demais empreendimentos governamentais, revelan-
do a populagao seu sucesso ou insucesso, podendo marcar para sempre a histdria de uma gestao.
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2. PLANEJAMENTO

O Planejamento adequado é fundamental na execucdo de obras publicas. A elaboracdo de um
programa de obras, que considere todo o periodo de gestdo, é um instrumento valioso na organizacao
municipal. Permite dimensionar adequadamente todos os recursos necessarios ao longo do tempo,
viabilizando a busca de fontes de financiamento, evitando a paralisacdo de obras e possibilitando a
comunidade acompanhar seu andamento.

Os projetos deverao estar embasados em estudos prévios, que demonstrem sua viabilidade téc-
nica e financeira, a origem dos recursos e os prazos adequados para a execugao das obras.

Muitos dos problemas que afetam a concretizacdo de obras tém sua origem nessa etapa, ou
seja, no planejamento. S3o proporcionados por inser¢des de programas ou atividades, cujo objetivo
final ndo encontra harmonia com os demais. Soluges pontuais sdo também motivo de “emendas” as
leis, com o intuito de atender demandas nem sempre compativeis com a priorizacdo necessaria, para
satisfazer a maioria da populacdo. Por fim, é comum encontrar incompatibilidade entre o porte da
obra e a previsdo de gastos alocados nas Leis Orcamentarias, resultando em inevitaveis acomodacGes
e suplementacgdes de verbas.

Idealizagao Politica

O desejo de se realizar determinada obra publica provém a principio das demandas da popula-
¢do, advindas da necessidade de proporcionar algum beneficio a coletividade, para seu uso comum.

Essas demandas sdo canalizadas por meio do planejamento de setores especializados dos go-
vernos, estudados em propostas de orcamento, até chegarem ao legislativo para serem inseridas em
Planos Plurianuais e Leis Or¢amentdrias, dando inicio ao processo de gestdao de qualquer obra publica.

Estudos Preliminares

Os passos iniciais do planejamento de uma obra compreendem estudos preliminares, que se
destinam a:

e Avaliar a conveniéncia econmica de cada investimento;
e Estabelecer custos médios, prazos e beneficios;
e Avaliar alternativas de concepc¢ao;

e Fazer estudos de viabilidade;
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e Evitar desperdicio de recursos nas etapas seguintes;

e Subsidiar a escolha politica das obras e programas.
Essa etapa do processo de realizagdo de obras tem como caracteristicas:

e Estudos de viabilidade;

e Escolha de alternativas mais viaveis;
e Projetos sdo ainda preliminares;

e Custos apenas estimados;

e DecisdOes de maneira mais abrangente, relacionadas com a visao geral dos
empreendimentos e sua insercao nos planos do governo.

O fato de os estudos preliminares buscarem visdo mais global dos empreendimentos nao signifi-
ca que nao necessitem de conhecimento técnico especifico. Pelo contrario, em se tratando de solugbes
para obras de engenharia, o conhecimento técnico adequado e atualizado da area é indispensavel na
busca de melhores alternativas.

Tabelas de pregos para construcdo, eventualmente utilizados de maneira simplificada nessa eta-
pa, tém que ser corretamente interpretadas e utilizadas por engenheiros e arquitetos, pois ha varidveis
gue podem alterar significativamente o custo de uma obra, como o terreno, a metodologia construtiva,
os prazos, disponibilidade de materiais e os fatores climaticos.

Planejamento Plurianual e Lei Orgamentaria Anual
Concluidos os Estudos Preliminares e o Planejamento, podem ser confeccionados os projetos de
leis orcamentdrias que serdo submetidos ao poder legislativo, para inclusdo de emendas e aprovacao.

Esse procedimento é requisito necessario a realizacdo de uma obra publica, conforme pede a Lei
8.666/93, Art. 79, § 29:

“As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

Il — houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes de-
correntes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;
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IV — o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual
de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso. “

Ainda sobre a elaboragdo das Leis Or¢amentdrias, vale lembrar o que preconiza a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, em seu art. 45:

“Observado o disposto no § 52 do art. 59, a lei orcamentaria e as de créditos adicionais so in-
cluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias”.

Para que possa existir utilizacdo 6tima dos recursos disponiveis e coeréncia nos planos de desen-
volvimento, sejam eles do Pais, Estado ou Municipio, a escolha politica de quais os projetos que devem
ser executados, deve estar embasada em estudos técnicos especializados, considerando a visado global
do progresso desejado, bem como os beneficios de médio e longo prazo.

e Obras precisam de Planejamento de Longo prazo
e As escolhas politicas devem ser embasadas em estudos técnicos
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3. PROJETOS

“Projeto Basico nao é sinbnimo de projeto simples!”

Nesse contexto, deve-se cuidar para que o Projeto Basico para licitacdo, sempre contenha todos
os elementos técnicos obrigatérios e necessarios, pois € a partir da qualidade dos desenhos, memo-
riais, especificagdes, orcamentos e cronogramas, que ocorrera o sucesso da contratagdo e posterior-
mente da execugao da obra.

Hoje por exemplo, é bastante comum que ndo sejam feitas sondagens do terreno, levantamen-
tos topograficos ou mesmo verificacdo das condi¢cbes minimas de licenciamento ambiental, gerando
atrasos e muitas vezes, a inviabilizacdo da realizagdo das obras.

Essas atividades preliminares ao projeto precisam ser efetuadas sempre e, além disso, devem
ser consideradas as tecnologias, os materiais e métodos construtivos mais adequados ao local, bem
como rigorosa pesquisa dos precos praticados no mercado.

O mais importante dos requisitos para a realizagdo de uma obra é a existéncia de seu projeto. De
fato, sem ele é impossivel realizar licitagdo, tampouco sua execu¢do. Observe-se o que diz o Art. 72, §
29, Lei 8.666/93:

As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

“l — houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério;

Il — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus
custos unitarios”.

A Lei de Licitagbes define da seguinte forma o Projeto Basico, no seu art. 62, inc. IX:

“Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo ade-
quado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacao,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabili-
dade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possi-
bilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo
conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da soluc¢do escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar
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todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto execu-
tivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para o empreendi-
mento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedu¢do de métodos construtivos, instalagdes
provisdrias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a
sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua pro-
gramacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessdarios em
cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados”.

O art. 12 da mesma Lei, complementa o rol de exigéncias quanto ao projeto basico:

“Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados principal-
mente os seguintes requisitos:

| — seguranga;
Il — funcionalidade e adequacdo ao interesse publico;
[Il — economia na execugao, conservagao e operagao;

IV — possibilidade de emprego de mao de obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existen-
tes no local para execugdo, conservagao e operacao;

V —facilidade na execucao, conservacgao e operacgao, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do
Servigo;
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VI —adocdo das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas;

VIl —impacto ambiental”.

A leitura dessas preconizacdes, considerando os conhecimentos técnicos de engenharia, leva
a compreensdo de que o projeto bdsico precisa ser completo, em todos os seus detalhes, para
existirem todos os elementos requisitados e que seja possivel existir orcamento detalhado, como
pede o art. 7°, Il, e ainda atendendo ao § 49, que veda a previsao de quantidades de materiais
e servicos que ndo correspondam as previsdes reais, ou seja, todos os elementos do projeto de
engenharia de uma obra devem estar perfeitamente definidos antes da licitacao.

De fato, qualquer solu¢do adotada posteriormente a licitacdo, afetard o resultado do seu or-
¢amento e da formacgdo dos pregos ofertados pelos proponentes, podendo ferir o principio da
isonomia e prejudicar a escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo.

Portanto o projeto executivo, definido no inc. X, do art. 62, diante das conclusGes anteriores,
deve ser entendido como aquele que apenas detalha o objeto licitado, sem alterar as solugGes e
dimensionamentos ja definidos no projeto bdésico.

Ha muita discussdo em torno do tema e interpretacGes divergentes sobre esse conceito. Para
uniformizar o entendimento, o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP edi-
tou a OT IBR 01/2006. Trata-se de um documento no formato de Norma Técnica, que espelha
o entendimento de técnicos, de instituices, de fiscalizacdo e de controle, sobre a definicdo de
Projeto Basico. A instrucdo orienta sobre a interpretacdo do tema, sem obrigar sua adocao.

De acordo com a OT IBR 01/2006:

“Projeto Basico é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especifica¢cdes técnicas, orga-
mento, cronograma e demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa caracteri-
zagdo da obra a ser executada, atendendo as Normas Técnicas e a legislagdo vigente, elaborado
com base em estudos anteriores que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
ambiental do empreendimento.

Deve estabelecer com precisdo, através de seus elementos constitutivos, todas as caracteris-
ticas, dimensdes, especificacdes, e as quantidades de servicos e de materiais, custos e tempo
necessarios para execuc¢do da obra ou servico de engenharia, de forma a evitar alteragdes e
adequacdes durante a elaboragdo do projeto executivo e realizacdo das obras.

16
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Todos os elementos que compdem o Projeto Basico devem ser elaborados por profissional le-
galmente habilitado, sendo indispensavel o registro da Anotacdo de Responsabilidade Técnica,
identificacdo do autor e sua assinatura em cada uma das pecas graficas e documentos produzi-

”

dos”.

A referida Orientagdo Técnica, ainda descreve quanto ao seu conteldo:

“Todo Projeto Bdsico deve apresentar conteudos técnicos suficientes e precisos, tais como os des-
critos nos itens 5.1 a 5.5, representados em elementos técnicos de acordo com a natureza, porte e
complexidade da obra de engenharia”.

5.1 Desenho

Representagdo grdfica do objeto a ser executado, elaborada de modo a permitir sua visualizagGo
em escala adequada, demonstrando formas, dimensées, funcionamento e especificagdes, perfeita-
mente definida em plantas, cortes, elevacées, esquemas e detalhes, obedecendo as normas técni-
cas pertinentes.

5.2 Memorial Descritivo

Descrigdo detalhada do objeto projetado, na forma de texto, onde sdo apresentadas as solugdes
técnicas adotadas, bem como suas justificativas, necessdrias ao pleno entendimento do projeto,
complementando as informagdes contidas nos desenhos referenciados no item 5.1.

5.3 Especificagdo Técnica

Texto no qual se fixam todas as regras e condi¢bes que se deve seguir para a execugdo da obra
ou servico de engenharia, caracterizando individualmente os materiais, equipamentos, elementos
componentes, sistemas construtivos a serem aplicados e 0 modo como serdo executados cada um
dos servicos apontando, também, os critérios para a sua medigdo.

5.4 Orgamento

Avaliagdo do custo total da obra tendo como base pregos dos insumos praticados no mercado ou
valores de referéncia e levantamentos de quantidades de materiais e servigcos obtidos a partir do
conteudo dos elementos descritos nos itens 5.1, 5.2 e 5.3, sendo inadmissiveis apropriagbes gené-
ricas ou imprecisas, bem como a inclusdo de materiais e servicos sem previsdo de quantidades”.

Em resumo, a Orientacdo Técnica OT-IBR 01/2006, do IBRAOP demonstra que:

SERIE DE CADERNOS TECNICOS DA AGENDA PARLAMENTAR — LICITACOES E OBRAS PUBLICAS 17



“O PROJETO BASICO DEVE CARACTERIZAR DE FORMA INEQUIVOCA O OBJETO
A SER LICITADO, SENDO COMPLETO NA SOLUGCAO DE TODOS OS SEUS ASPEC-
TOS".

Desde sua edicdo em 2006, a Orientacdo Técnica vem sendo gradativamente adotada por diver-
sos 6rgaos de controle, bem como por seus jurisdicionados, preenchendo uma lacuna de interpretacdo
existente no meio técnico e juridico quanto ao assunto. Ao mesmo tempo em que orienta gestores, da
respaldo a decisGes de fiscais e controladores de obras publicas.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand baixou resolu¢do obrigando sua adogdo no Estado,
bem como, a exigéncia de registro da Anotagao de Responsabilidade Técnica, relativo ao orgamento de
cada obra licitada.

Independente disso, de fato, seguindo as prescricdes da Orientacdo Técnica o gestor publico
estard iniciando obras da maneira correta.

Veja nos anexos a reproducdo da OT IBR 01/2006 e da Resolugdo 04/2006 do TCE--PR.

Antes de iniciar o procedimento licitatério de uma obra, a administracdo deve ter todos os
projetos completos e aprovados, inclusive seu orcamento, de acordo com a Resolucdo 04/2006 do
TCE-PR e da OT IBR 001/2006 do IBRAOP.
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4. PESSOAL CAPACITADO

Para projetar e construir obras, é necessaria a utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos.
Profissionais da drea de Engenharia e Arquitetura detém esse conhecimento, que engloba uma série
de normas técnicas e legislacdao especifica.

As normas técnicas utilizadas para projetar, construir e operar obras sdo documentos que re-
comendam padrdes a serem adotados no sentido de garantir qualidade, estabilidade e seguranga ao
produto final. Ndo seguir essas recomendacdes, significa fugir de parametros ja definidos por estudos
especializados e correr riscos de insucessos.

Como as obras de engenharia geralmente sdo destinadas a ocupacdo humana, desrespeitar nor-
mas pode significar colocar vidas em risco.

O Municipio deve dispor de profissional habilitado e capacitado para elaboracdo de projetos,
orcamentos, editais, julgamento de licitacdo e fiscalizacdo de obra ou servico de engenharia.

Profissionais Habilitados

De acordo com a legislagdo vigente em nosso pais os estudos, plantas, projetos, laudos e qual-
quer outro trabalho de engenharia e arquitetura, somente terdo valor juridico e poderdo ser submeti-
dos ao julgamento das autoridades competentes, quando seus autores forem profissionais habilitados
pelo CREA. Além disso, essa prescricao legal garante para a sociedade de que as obras e servicos te-
nham sido projetados dentro de padrdes de seguranga, economia e solidez.

Por esse motivo, nas obras e servicos de engenharia ha necessidade de registro de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), onde o profissional se responsabiliza pelo projeto, orcamento, execu-
¢do e fiscalizagdo das obras.

Assim como em outras profissdes, o desempenho das atividades no campo da engenharia e da
arquitetura é exclusivo de profissionais legalmente habilitados e essa prerrogativa esta expressa na Lei
Federal 5.194/66, arts. 12 e 22:

“Art. 12. As profissGes de engenheiro, arquiteto e agronomo sdo caracterizadas pelas realizagGes
de interesse social e humano que importem na realiza¢ao dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;
b) meios de locomocdo e comunicagdes;

c) edificagBes, servigos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos
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e artisticos;
d) instalacGes e meios de acesso a costas, cursos, e massas de dgua e extensoes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Art. 22. O exercicio, no Pais, da profissdo de engenheiro, arquiteto ou agronomo, observadas as
condigBes de capacidade e demais exigéncias legais, é assegurado:

a) aos que possuam, devidamente registrado, diploma de faculdade ou escola superior de Enge-
nharia, Arquitetura ou Agronomia, oficiais ou reconhecidas, existentes no Pais;”

Uma peculiaridade da profissdo é a exigéncia de registro e recolhimento de taxas de Anotacdao

de Responsabilidade Técnica (ART), para cada servico contratado, estabelecido na Lei Federal 6.496/77:

Art. 12. Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou prestacdo de quaisquer

servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a “Anota-
¢do de Responsabilidade Técnica” (ART).

Art. 22. A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo empreendimento de
engenharia, arquitetura e agronomia.

A ART é um documento que registra a autoria de uma obra ou de um servico de engenharia,

ao mesmo tempo que permite identificar o responsavel técnico daquela atividade. Sem esse registro,
eventuais responsabiliza¢cdes quanto a problemas construtivos, ou mesmo de orgamento, serao atribu-
idas ao seu proprietario, ou seja, o gestor publico.

e habilitado pelo CREA.

Para planejar, contratar e executar obras, a administracdo publica deve ter pessoal qualificado
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5. LICITACAO PARA CONTRATACAO DE OBRAS

Para iniciar a licitagdo de uma obra é imprescindivel definir corretamente o objeto a ser licitado.
Ao caracterizar a obra por meio de um projeto completo, ao mesmo tempo em que se atende as exi-
géncias legais, assegura-se a execucdo eficiente e econdmica do produto esperado.

Sao requisitos técnicos quanto as definicdes de projeto para licitar uma obra:

PROJETO BASICO, conforme OT IBR 01/2006;

Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ART — dos autores de cada peca de projeto ou or-
camento produzida;

Aprovacdo do Projeto Basico por todos os 6rgdos competentes envolvidos (Bombeiros, Com-
panhia de Saneamento, Companhia de Energia Elétrica, Prefeitura, Meio Ambiente etc.)

Uma vez de posse desses elementos pode-se montar o edital atentando para os seguintes itens:

Verificar se o valor orcado é compativel com o previsto nos estudos preliminares e a dotacao
na LOA, PPA e LDO —art 79, § 29, lll e IV.

Avaliar a vantagem de PARCELAR o objeto —art 23, § 1.
Escolher a Forma de Execucgédo (direta ou indireta) — art. 62, Vil e VIII.
Escolher regime de execucdo (preco global, preco unitario) — art. 62, VIII.

Compatibilizar o cronograma de desembolso com os prazos de execucdo da obra — art. 40,
X1V, b.

Estabelecer critérios de aceitabilidade de precos — art.40, X e art. 48,§ § 12 e 22 da LF
8.666/93, art 27, XXI da C.E (no Parana).

Estabelecer requisitos de qualificacdo técnica das proponentes — art. 30.

Composicao da Comissao de Licitagao

O art. 51, da Lei Federal 8.666/93, determina que as propostas “serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos érgdos da Administracdo respon-
saveis pela licitagao”.
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Essa comissdo tera a tarefa de realizar todas as atividades formais de escolha da proposta mais
vantajosa para administracdo, dentro da legalidade estabelecida.

Para tanto, seus integrantes devem possuir conhecimento requisitado ao trabalho. Quando o
procedimento licitatério diz respeito a obras e servicos de engenharia, é necessario que tal equipe
tenha pelo menos um profissional habilitado nessa area para assessorar os trabalhos.

Vale lembrar que o § 39, do art. 51, determina que “Os membros das Comissdes de licitacdo
responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela Comissao, salvo se posicao individual
divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver
sido tomada a decisdo.” Assim, qualquer ato de negligéncia ou impericia, por conta de falta dos conhe-
cimentos técnicos necessarios, pode comprometer todos os membros da comissao.

Existe também a determinacdo na Lei Federal 5.194/66, em seu art. 13 que diz:

“Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de Engenharia, de Arquitetura
e de Agronomia, quer publico, quer particular, somente poderdo ser submetidos ao julgamento
das autoridades competentes e sé terdo valor juridico quando seus autores forem profissionais
habilitados de acordo com esta Lei.”

E de se compreender que laudos e pareceres, que envolvam no mérito questdes técnicas de en-
genharia, durante os procedimentos licitatérios, devam ser elaborados ou terem a participagao formal
desses profissionais.

E fato que durante o procedimento licitatério, havera necessidade de esclarecimentos de du-
vidas dos interessados, julgamento de recursos, avaliacdo das condicdes de qualificacdo técnica das
proponentes e avaliacdo da proposta comercial. Todas essas atividades dependem de conhecimento
técnico especializado. Mesmo que ndo houvessem exigéncias estabelecidas em lei, no minimo a pru-
déncia leva a crer que pelo menos um profissional da area de engenharia, deva compor a comissdo de
licitagdo.

Julgamento das Propostas

O julgamento das propostas envolve andlises de documentos de habilitagdo e dos precos ofer-
tados, dentre outros.

Quando a legislagdo nao fixar o contrdrio, acontecerd a avaliagdo dos documentos de habilita-
¢do, precedendo a avaliagdao das propostas comerciais.

Avalia¢ao das Condi¢des de Qualificagao Técnica

Essa tarefa consiste em verificar a compatibilidade entre os parametros estabelecidos no edital e
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a documentacdo apresentada pelas empresas proponentes. Essa andlise documental, aparentemente
simples, contém situacbes que podem vir a requerer a participacdao de um profissional habilitado na
area de engenharia. Por exemplo:

e As andlises dos servicos comprovados em certiddes podem ser subjetivas e envolver conhe-
cimentos especificos, para que se possa julgar sua razoabilidade e fazer a devida aceitacdo;

e Damesma forma, a andlise da capacidade técnico-profissional dos indicados a fazer parte do
empreendimento, pode exigir conhecimento das funcdes das atividades de engenharia.

Avaliagao da Proposta de Pregos

A avaliacdo dos precos ofertados é de grande responsabilidade no processo licitatério. Esse pro-
cesso ira determinar dentre as empresas qualificadas, aquela que apresenta a proposta mais vantajosa
para a administracdo e que consequentemente, sera contratada para executar a obra.

Nem sempre o menor preco total ofertado se traduz na melhor proposta. Os pregos unitarios
de cada um dos servicos podem conter variagdes em relagdao aos de mercado, representando super-
faturamento e “jogadas de planilha” que futuramente, na eventualidade de uma alteragdo contratual,
conduzirdo a grandes prejuizos financeiros.

Por esse motivo, a andlise detida dos pregos unitarios é importante e a Lei de Licitagdes discipli-
na esse procedimento em seus art. 40, 44 e 48, proporcionando a determina¢do de uma faixa aceitdvel
de pregos.

A tabela a seguir mostra os artigos a serem considerados em cada caso:

Prego Global Prego Unitario
Preco Maximo Art. 40, X Art. 40, X
¢ Art. 48, Il Art. 48, Il
- Art. 44, § 32
0
Pre¢o Minimo Art.48,11e§1 Art. 48, I
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O trabalho de verificagcdo de precos unitdrios, relacionando-os com precos de mercado, possi-
bilita a visualizacdo de eventuais “jogadas de planilha”, nas quais o proponente, ao perceber falhas
em quantitativos, oferece pregos muito altos para servi¢cos nos quais a quantidade sera fatalmente
aumentada no decorrer da obra, e precos menores diluidos em outros itens, de modo a levar vantagem
futura, com o mesmo preco total.

QUANTIDADE PRECO UNITARIO
Servigo A Baixa Alto
Servico B Alta Baixo

De modo semelhante, a “jogada de cronograma” consiste em atribuir pregos unitarios maiores
em servigos iniciais do contrato, e pregos unitdrios menores para itens a serem executados nos meses
finais. Dessa maneira, a empresa contratada asseguraria recebimentos financeiros adiantados em rela-
¢do aos servigos efetivamente executados.

Assim sendo, devem ser analisados tanto o preco total, quanto cada um dos precos unitarios,
para que sejam verificadas as condic¢Oes estabelecidas para limites maximos admissiveis e limites mini-
mos, a partir do qual se tornam inexequiveis.

Classificagcao

Ap0s as avaliacGes e classificadas as proponentes cujos precos situam-se entre o minimo exequi-
vel e 0o maximo estabelecido, escolhe-se a oferta de menor valor como primeira colocada.

Para licitar obras publicas a administragao deve:

e Possuir todos os projetos completos e aprovados com as respectivas ARTs recolhidas
e Compor comissao de licitacdes contando com profissional habilitado pelo CREA

e Elaborar o edital observando as prescri¢cdes da Lei de LicitagGes

e Avaliar a melhor proposta analisando os precos globais e unitarios, entre maximos estabe-
lecidos e os minimos exequiveis

e Antever tentativas de “jogada de planilha” nas propostas ofertadas

e Buscar sempre a proposta mais vantajosa
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6. EXECUCAO DA OBRA

A execucdo de uma obra é atividade de suma importancia na realizagdo do empreendimento.
E nessa etapa que o objeto, depois de planejado, projetado e contratado, vai finalmente erguer-se no
terreno, materializando a construgao desejada.

Mesmo com toda a burocracia, pareceres técnicos e juridicos, aprovagdes de autoridades, emis-
sOes de alvard, entre outros, o que impera no canteiro de obras sao as irrevogaveis leis da fisica e da
natureza. E caso os projetos ndo estejam perfeitamente definidos e suas solugdes ndo estejam correta-
mente alinhadas, inevitavelmente acontecerd a necessidade de corre¢des, gerando o muito comumen-
te utilizado, aditamento contratual, com todas as suas conseqiiéncias indesejaveis.

A atuacdo da fiscalizacdo deve ser presente a cada uma das etapas, acompanhando cada deta-
Ihe, de modo a garantir a fidelidade ao objeto contratado, como quer o art. 66, da Lei de Licitacdes:

“Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqliéncias de sua inexecu-
¢do total ou parcial”.

Formalizagdao do Contrato e Inicio da Obra

Uma vez homologada a licitacdo, e ultrapassadas a adjudicacao, assinatura do contrato e emis-
sdo da ordem de servico, deve-se ter em maos os seguintes documentos, para iniciar a obra:

e Projetos de Engenharia devidamente aprovados nos drgaos competentes;

e Contrato e seus anexos, como o Edital de Licitacao;

e Anotacdes de Responsabilidade Técnica dos projetos, fiscalizacdo e execucdo da obra;
e Licenca de instalacdo expedida pelo 6rgdo ambiental competente, quando for o caso;
e Alvara de construcao;

e Matricula da obra no INSS;

e Ordem de servico expedida pelo érgao contratante.
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Fiscalizacdao e Medicoes

O Municipio é obrigado a indicar formalmente, um engenheiro ou arquiteto para fiscalizar as
obras publicas.

Esse profissional sera o responsavel técnico pela medi¢cdo dos servigos ou etapas realizadas,
além de fazer o acompanhamento da execug¢do, de acordo com o contrato e com as normas vigentes.

E ele quem deve zelar pela boa qualidade e pelo atendimento dos prazos estabelecidos. Da
mesma forma, deve atestar o recebimento provisério e o definitivo. Seu parecer é obrigatdrio em soli-
citacOes de aditivo de prazo ou de valor, ou em caso de eventual paralisacao.

Como representante da administracao, o Fiscal deve verificar no canteiro de obras o andamento
dos servicos e preencher o “Didrio de Obras”, registrando fatos relevantes acontecidos durante a exe-
cucdo da obra. Cabe lembrar que esse didrio é obrigatdrio nas obras publicas, sendo fundamental para
dirimir eventuais duvidas sobre a execug¢do contratual.

O papel da fiscalizagdo em uma construcdo consiste basicamente em verificar se estdo sendo
cumpridas as exigéncias contratuais, bem como atestar os servigcos tempestivamente para efeito de
medicao e pagamento.

Essa atividade envolve acompanhamento qualitativo e quantitativo dos servicos, de modo siste-
matico e constante, tendo como referéncia o projeto e seus componentes, como o or¢gamento, crono-
grama e especificacOes técnicas.

Quando se utilizam projetos mal elaborados, os encarregados da fiscalizacdo acabam assumindo
tarefas que ndo deveriam ser suas, como buscar novas solugées e refazer projetos, concorrendo solida-
riamente pela responsabilidade de projetistas e executores da obra.

A Lei 8.666/93 define o papel da fiscalizacdo no seu art. 67. Diz o texto:

“Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacGes pertinentes a essa atribuicdo.

§ 12 O representante da Administracao anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacio-
nadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacao das faltas
ou defeitos observados.

§ 22 As decisBes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverao ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocdo das medidas convenientes”.

E responsabilidade da administracdo, designar formalmente um representante para acompa-
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nhar e fiscalizar uma obra, com o dever de representd-la, conferindo-lhe também, o poder de deter-
minar o que for necessario a regularizacdo de faltas ou defeitos. Essa incumbéncia reveste o fiscal de
grande responsabilidade.

De outra parte, a empresa contratada também deve constituir um preposto para representa-la,
observando o disposto nos arts. 68 e 69, a seguir, e acatar as orientacdes impostas pelo representante
da administracao frente ao contrato.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragao, no local da obra ou
servico, para representa-lo na execugao do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execucdo ou de materiais empregados.

No curso de seus trabalhos, o fiscal tem como atribuicGes principais:

e Acompanhar o desenvolvimento dos servicos, esclarecer duvidas, liberar etapas, fazer BOLE-
TINS DE MEDICAO para pagamentos, controlar quantidades e qualidade em observancia ao
projeto;

e Anotar as ocorréncias em DIARIO DE OBRA;

e Como preposto, representar a parte nas questdes relativas a execugdo da obra.

Vale lembrar que tanto o fiscal, quanto os engenheiros de execu¢do, devem recolher Anotagées
de Responsabilidades Técnicas e que o Responsavel Técnico pela execucdo da obra deve ser o mesmo
indicado na proposta da contratada.

E recomendavel ainda a fiscalizac3o:

e Manter DIARIO DE OBRA atualizado e registrar todas as ocorréncias importantes, incluindo
incidéncia de chuvas ou outros fatores que influenciem no cronograma;

e Manter registros fotograficos da evolucdo dos trabalhos e das ocorréncias importantes;

e Fazer constar dos BOLETINS DE MEDICAO as quantidades realizadas no més e o total acumu-
lado;

e Justificar as medigdes por meio de memdrias de calculo que identifiquem os servigos realiza-
dos;
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e Liberar medi¢Ges sempre em consonancia com o cronograma fisico- financeiro;

e Somente permitir execucao de servicos constantes no projeto ou modifica¢cdes devidamente
formalizadas em termo aditivo.

Os fiscais de obra devem ter em mente, que representam a administracdo com amplos poderes
no empreendimento e tendo em vista as limitacGes legais a eles impostas, na forma de deveres, podem
ser responsabilizados por seus atos. Portanto é importante justificar e registrar suas decisdes em docu-
mentos proprios e evitar o atendimento de ordens verbais superiores, sem o devido registro documental.

Medigoes e Pagamentos
Os devidos pagamentos ao contratado para a execugao da obra, somente poderao ser efetivados
apds “sua regular liquidacdo”, como quer a Lei Federal 4.320/64, em seu art. 62.

Por sua vez, o art. 63 da mesma lei define as condi¢Ges necessarias a verificacdo do direito ad-
quirido pelo credor:

“Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 19 Essa verificacdo tem por fim apurar:

| —a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il —aimportancia exata a pagar;

Il —a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacdo.

§ 22 A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por base:
| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il —a nota de empenho;

IIl — os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servi¢co”.

Para dar suporte a documentagdo comprobatdria, o fiscal deve elaborar as medic¢bes, nas quais
estardo expressas as quantidades e valores dos servicos executados, em conformidade com o contra-
to e projetos. Os representantes designados pela administracdo e pela contratada assinam solidaria-
mente o “Boletim de Medicao” que é o documento usado para justificar a respectiva nota fiscal para
pagamento.

E muito comum acontecerem medi¢es contendo quantidades ficticias, com o intuito de com-
pensar servicos realizados, mas inexistentes nas planilhas de orgamento por deficiéncia de projeto.
Essa pratica, independente de ser realizada com ma-fé ou ndo, caracteriza falsidade ideoldgica, que é
crime previsto no CC/2002, no art. 299:
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“Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou
nele inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena —reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de 1
(um) a 3 (trés) anos, e multa, se o documento é particular.

Paragrafo Unico. — Se o agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se do car-
go, ou se a falsificacdo ou alteracdo é de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta
parte”.

Prazos e Entrega da Obra

Atencado especial deve ser dada ao cronograma de execugao da obra. Nele estao registrados os
prazos para a realizacdo de cada etapa e sua relacdo direta com os precos unitarios e parciais, deter-
minando o fluxo financeiro do empreendimento. Seu cumprimento correto proporciona eficiéncia dos
processos e economia para ambas as partes.

Os contratos de obras publicas devem ser seguidos fielmente entre as partes e isso inclui seu
cronograma. Embora seja muito comum existirem atrasos na execuc¢do e entrega desses empreendi-
mentos, o correto é que eles ndo existam e a previsao legal para esse tipo de situacdo excepcional é
bastante restrita e estd contida no art. 57, da Lei de LicitagBes, em seu § 12, para eventuais altera¢des
de prazos:

“§ 192 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem prorro-
gacdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutencao de seu equilibrio
econdémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados
em processo:

| — alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragao;

Il — superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que alte-
re fundamentalmente as condi¢cGes de execugdo do contrato;

IIl — interrupgao da execuc¢do do contrato ou diminui¢ao do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracao;

IV — aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por
esta Lei;
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V —Impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Adminis-
tracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI — omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos paga-
mentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugao do
contrato, sem prejuizo das sanc¢des legais aplicaveis aos responsaveis”.

Ha um determinado rol de condi¢Ges nas quais se admitem prorrogacdes de prazo, desde que
justificados. E interessante observar o que diz o inc. VI, alertando para san¢Ges aplicaveis aos respon-
saveis, quando a prorrogacdo de prazo for motivada por “omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administragdo”.

Logo na sequéncia, o § 22 determina:

§ 22 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

Esse comando legal, quando negligenciado, expde a fiscalizacdo ao risco de ser responsabilizada
pelo atraso da obra, mesmo que tenha atendido a determinacdes verbais de superiores hierarquicos.

Quando estiverem cumpridas todas as etapas da construcdo, acontecerd a entrega da obra a
administracdo, que a receberd provisoriamente em um prazo ndao maior do que 15 dias, apds requeri-
mento por parte da contratada, conforme art. 73, da Lei Federal 8.666/93.

“Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| —em se tratando de obras e servigos:

a)provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicac¢do escrita do con-
tratado;”.

O recebimento definitivo se dard por servidor ou comissdo designada, apds um prazo maior, jul-
gado suficiente para observacdo da adequacdo do objeto aos termos do contrato, ou seja, uma verifica-
cdo mais completa das instalacGes e seu funcionamento, de acordo com a alinea “b” do mesmo artigo:

“b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que
comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;”.

Para obras, segundo o § 32, do art. 73, “O prazo a que se refere a alinea “b” do inc. | deste artigo
ndo podera ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital”.
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Separar o recebimento em duas etapas é prudente, pois além de prover um tempo de observa-
¢do maior do objeto entregue, permite que profissionais ndo envolvidos diretamente na fiscalizacdo da
obra, fagam uma avaliacdo final independente.

Alteragoes Contratuais

A possibilidade de alteraces contratuais, comandada na Lei de LicitagGes por seu art. 65, deve-
ria ser utilizada para solucionar excepcionalidades, mas tém sido muito frequentemente usadas para
corrigir projetos mal elaborados e ajustar precos e prazos, decorrentes de tal imperfeicao de planeja-
mento.

A leitura atenta do referido artigo, permite perceber que existem limitacGes as alteracdes con-
tratuais que ndo incluem modificacdes de projeto, especialmente se elas desfigurarem o objeto contra-
tado, ou vierem a ferir a isonomia entre os licitantes. Veja-se o texto da Lei:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| — unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacao técnica
a0s seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou dimi-
nuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei”;

O termo “melhor adequacdo técnica”, pode sugerir uma possibilidade de livre modificacdo de
solucdes no projeto basico. No entanto, alteracGes de dimensionamento e concepc¢des de projeto,
podem desfigurar o objeto licitado, ocasionando quebra da isonomia entre os licitantes, ferindo o art.
39, da Lei de Licitacdes.

Para esse caso, destaca-se como aceitdvel que a melhor adequacao técnica seja aplicada para
situagdes realmente imprevistas, como por exemplo, o aparecimento de novas tecnologias ou métodos
construtivos ap6s a licitacdo e portanto, imprevisiveis.

Outra consideragao importante diz respeito ao “acréscimo ou supressdo quantitativa do objeto”,
gue deve ser entendida o objeto como um todo, ndo seus insumos e servicos em particular. As alte-
racdes de quantidades de varios itens, aumentando alguns e diminuindo outros, podem desfigurar o
objeto licitado, ferindo também a isonomia entre os interessados.
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Durante a execucgao da obra:
e O contrato deve ser executado FIELMENTE entre as partes
e A administracdo deve constituir um profissional habilitado como fiscal da obra

e O Fiscal deve verificar no canteiro de obras o andamento dos servicos e preencher o
“DIARIO DE OBRA”

e O Fiscal deve zelar pela boa qualidade e pelo atendimento dos prazos
e Todos os atos relevantes devem ser formalizados por escrito

e Aditivos contratuais sdo para casos excepcionais previstos em lei e ndo podem ser uti-
lizados para corrigir erros de projetos

32
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7. DEPOIS DA ENTREGA DA OBRA

A gestdo de uma obra ndo termina na sua entrega. A partir desse momento, existem cuidados
gue devem ser considerados para garantir seu pleno funcionamento e vida util.

Documentagao da Obra

Em geral, os documentos das obras acabam se perdendo ao longo do tempo, em geral por ndo
haver uma centralizagdo de arquivamento, ou mesmo pelo descaso que se faz, na ansia de utilizagao
do bem, sem que se preservem seus registros.

Os documentos a seguir relacionados facilitam as acGes necessarias a correta utilizacdo da obra,
bem como as intervengdes para sua conservacao e manutencgao:

* Projetos completos;

e Cadernos de EspecificacGes;

e  “As Built” — reproducdo do projeto como foi efetivamente construido;
e Habite-se;

e Licenca Ambiental de Operacdo;

e Averbacdo no Registro de Imdveis;

e Demais licencgas e alvards expedidos por érgdos competentes;

e Manuais de garantia e de funcionamento de equipamentos instalados.

Garantias

Desde que utilizada dentro das condi¢cdes normais para a qual foi projetada, uma obra publica
tem garantias quanto a falhas de execucdo, conforme dispde a Lei:

“Lei Federal 8.666/93, art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir
ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou de materiais empregados”.

“CC/2002, art 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construcdes considera-
veis, 0 empreiteiro de materiais e execucdo responderd, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela
solidez e seguranca do trabalho, assim em razdo dos materiais, como do solo”.
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Utilizagdo e Operagao

A utilizacdo da obra deve ser compativel com as suas caracteristicas, especificacdes e limitacGes
técnicas.

A negligéncia no uso de uma obra pode acarretar grandes prejuizos, como a diminui¢do de sua
vida util e em casos mais extremos, a sua ruina completa.

Pontes e rodovias tém limitacdo de peso por eixo de veiculo, por exemplo. Exceder os limites de
carga compromete a estabilidade e a durabilidade do pavimento.

Presidios, escolas e hospitais tém limitacdo de niumero de ocupantes. Quando acontece a su-
perlotacdo desses estabelecimentos, o excesso de utilizacdo de instalagcdes provoca a necessidade de
reparos prematuros, além de causar extremo desconforto aos usuarios.

Nesses casos, quando sdo desrespeitadas as finalidades da construcdo e seus limites de utiliza-
¢do, além do comprometimento da estabilidade e da vida util, pode ficar prejudicada a exigéncia de
garantias do construtor.

Manutencao e Conservacao

Ao longo do periodo de utilizagdo ou de opera¢do de uma obra, hd a necessidade de interven-
¢cOes destinadas a manter as suas caracteristicas e condig¢des iniciais de servigo, permitindo o pleno
aproveitamento para o qual se destina.

Para um melhor entendimento da nomenclatura dessas intervengdes, sugerem-se os seguintes
conceitos:

CONSERVACAO: agdes rotineiras destinadas a manter a construgio em bom estado, permitindo
seu funcionamento normal.

MANUTENCAO: intervencdes periddicas relacionadas a substituicdo e reparos de componentes
desgastados pelo uso normal do bem.

RESTAURACAO, RECUPERACAO OU REFORMA: a¢des de maior monta destinadas a restabelecer
parametros técnicos quando atingem limites de vida util.

A auséncia ou demora de manutencdo e de conservagdo das obras, provocam diminuicdo de sua
vida util e aumentam consideravelmente os custos das futuras intervengGes ou recuperacdo quando
necessaria.

Além disso, vale lembrar o disposto no artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal:
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“Art. 45. Observado o disposto no § 52 do art. 59, a lei orgamentaria e as de créditos adicionais s6
incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patrimonio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio
do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatério com as informacGes necessarias ao cum-
primento do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla divulgacao.

Existe, entdo, determinacdo legal, comprometendo tanto o poder executivo, quanto o poder
legislativo com a conservagao do patriménio publico, prioritariamente a realizagdo de novas obras.

Por outro lado, as intervengbes necessdrias a manutencdo e conservacao de um bem s3o pre-
visiveis, inclusive a necessidade de recuperac¢do. Os conhecimentos técnicos de engenharia permitem
prever a vida util de varios componentes e até mesmo da construcdo como um todo. Além dos ele-
mentos de projeto, ensaios tecnoldgicos e observacdes rotineiras, podem determinar a demanda por
intervencdes em tempo habil para as devidas contratacdes, na forma prescrita pela lei.

Assim, é possivel que as atividades de manutencao e conservacdo sejam programadas ao longo
do tempo, de modo que sejam licitadas de forma tempestiva.

Portanto a falta de planejamento adequado ndo é justificativa para a contratagdo direta de inter-
vencoes, sob a alegacdo de “estado de emergéncia”.

Depois de pronta a obra:

e Os projetos e demais documentos devem ser arquivados para facilitar a correta utilizacao,
conservacao e manutencdo da obra

e O construtor deve dar garantia do servico executado, conforme previsto em lei

e A utilizacdo deve ser compativel com as suas caracteristicas, especificacdes e limitagdes téc-
nicas

e Deve-se planejar adequadamente atividades de manutencdo e conservagao. A falta de pla-
nejamento adequado ndo justifica contratagdo de reparos sob alegagao de “estado de emer-
géncia”
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8. LEGISLACAO E NORMAS APLICAVEIS

O conjunto de leis, resolucdes, instrucdes normativas, decisées de tribunais e normas técnicas,
passiveis de aplicacdo durante a gestdao de uma obra publica é bastante grande. Ele ndo esta circunscrito
a legislacdo que rege a contratacdo de obras publicas e seu controle orcamentario e financeiro. Nesse tipo
de empreendimento, as etapas de estudos preliminares, elaboracdo de projetos e orgamentos, execuc¢do
e fiscalizacdo, principalmente, exigem também o conhecimento da regulamentacao das profissdes de
Engenheiro e Arquiteto, além de resolucdes e normas técnicas proprias dessa area de atuacao.

Sem querer esgotar a lista, sdo importantes para a gestdo de obras publicas as seguintes leis:

e Constituicdo Federal;

e Lei de Diretrizes Orcamentdrias;
e Plano Plurianual,;

e Lei Orcamentaria Anual;

e Lei Federal 8.666/93 — Regulamenta o art. 37, inc. XXI, da CF, institui normas para licita¢cdes
e contratos da Administracdo Publica e da outras Providéncias;

e Lei Complementar 101/2000 — Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestdo fiscal e d& outras proviéncias;

e LeiFederal 4.320/64 — Institui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo de contro-
le dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

e Lei Federal 5.194/66 — Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Enge-
nheiro-Agrénomo, e dd outras providéncias;

e Lei Federal 6.496/77 — Institui a “Anotacdo de Responsabilidade Técnica” na prestacdo de
servicos de Engenharia, de Arquitetura e Agronomia; autoriza a cria¢do, pelo Conselho Fede-
ral de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma Mutua de Assisténcia Profis-
sional, e da outras providéncias;

e Resolugdo 425/98 — CONFEA — Dispde sobre Anotac¢do de Responsabilidade Técnica e da ou-
tras providéncias;
Além dessas Leis e ResolucGes, de aplicacdo obrigatéria para todos os contratos envolvendo
obras publicas, ha outras mais especificas para cada caso, como as Leis Ambientais, resolu¢ées do CO-
NAMA, Cddigos de Posturas Municipais; Leis de uso do solo, entre outras.

Existe ainda, grande quantidade de Normas Técnicas da ABNT, especificas para diversas atividades e
servicos do campo da Engenharia, Arquitetura e Construcdo, a serem empregadas pelos profissionais da area.
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10. ANEXOS

Resolugdo 04/2006 do TCE-PR

DispOe sobre a guarda e o acesso aos documentos necessdrios ao efetivo exercicio do controle
externo das obras publicas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribui¢des institucionais, estabele-
cidas na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual, na Lei Complementar 113, de 15 de dezembro
de 2005, e com fundamento no art. 187, |, e 188, ambos do Regimento Interno, e

Considerando a necessidade de regulamentar o contetddo das informacgdes sobre as obras e ser-
vicos de engenharia contratados e em processo de licitacao pelos 6rgaos e entidades jurisdicionadas a
este Tribunal, objetivando o efetivo e regular exercicio da sua atividade de controle externo, resolve:

Art. 12 As normas desta Resolugdo aplicam-se aos 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta
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do Poder Executivo Estadual, dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico do Estado do
Parand, da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo dos municipios do Estado do Parand, do
Poder Legislativo dos municipios do Estado do Parand, aos consércios intermunicipais e as pessoas de
direito privado que receberem transferéncias voluntarias do Estado e dos Municipios.

Art. 29 Fica estabelecida a relagdo dos documentos minimos que dardo suporte as informacgdes
prestadas a este Tribunal de Contas e que caracterizam as obras e servigos de engenharia executados
ou contratados pelos 6rgdos e entidades referidos no artigo 12 desta Resolugao.

Art. 32 Para fins desta Resolucdo, considera-se:

| - Obra de engenharia: toda construcao, reforma, fabricacao, recuperacao ou ampliacdo, realiza-
da por regime de execucdo direta ou indireta;

Il - Servico de engenharia: os trabalhos profissionais, inclusive interdisciplinares, que funda-
mentam e assistem um empreendimento de engenharia e arquitetura ou deles decorrem, neles com-
preendidos, entre outros, o planejamento, estudo, projetos, assisténcia técnica, bem como vistorias,
pericias, avaliacGes, inspecdes, pareceres técnicos, controles de execucdo, fiscalizacdo e supervisao,
técnica e administrativa.

Art. 42 Os 6rgdos e entidades indicados no artigo 1o deverdo manter em seu sistema de contro-
le interno, de forma organizada, o conjunto de documentos especificados na presente Resolugdo de
forma a possibilitar a andlise da consisténcia das informacgGes sobre as obras e servicos de engenharia
contratadas ou em processo de licitacdo, bem como racionalizar as atividades de fiscalizacdo deste
Tribunal no seu regular exercicio do controle externo.

Art. 52 Todas as obras de engenharia em regime de execugao indireta deverdo possuir os seguin-
tes documentos gerais de controle:

| — referente aos estudos preliminares:

a) estudo de viabilidade, contendo as indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que asse-
gurem a viabilidade técnica e econdmica e, quando necessario, o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento (art. 62, inciso IX da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993).

Il - referentes a fase de projeto:

a) ARTs dos projetos e orcamento componentes do projeto basico (art. 12 da Lei Federal 6.496 ,
de 07 de dezembro de 1977, e arts. 13 e 17 da Lei Federal 5.194, de 24 de dezembro de 1966);

b) projeto basico (art. 62, IX, da Lei Federal 8.666/1993), conforme Orienta¢do Técnica OT-IBR
001/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP;

c) orgcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos uni-
tarios (art. 79, § 19, 1, da Lei Federal 8.666/1993);

d) cronograma fisico-financeiro da obra (arts. 70, § 20, Ill, 40, XIV, “b” e art. 55, |V, da Lei Federal
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8.666/1993 e art. 63 da Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964);

e) relatério de impactos ambientais e licencas ambientais, quando exigido pelos drgaos compe-
tentes (art. 12, VII, da Lei Federal 8.666/1993 e Resolucdes CONAMA 01, de 23 de janeiro de 1986 e
237, de 19 de dezembro de 1977).

Il - referentes a utilizacdo de recursos de transferéncias voluntarias:

a) termo do convénio ou instrumento congénere e plano de trabalho com a devida autorizacdo legis-
lativa (art. 116, § 12, da Lei Federal 8.666/1993 e Resolugdo TCE/PR 03, de 27 de julho de 2006);

b) prestacdes de contas parciais e final (art. 116 da Lei Federal 8.666/1993).
IV - referentes a fase de licitacdo:

a) Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentdrias e Lei de Orgamento Anual (art. 72 da Lei
Federal 8.666/1993);

b) processo licitatorio nos termos do art. 38 da Lei Federal 8.666/1993.
V - referentes a fase de execuc¢do do contrato:

a) projetos executivos com suas ART’s, devidamente aprovados pela autoridade competente
(art. 72 da Lei Federal 8.666/1993);

b) designacdo do fiscal do contrato (arts. 58 e 67 da Lei Federal 8.666/1993);

c) designacao do fiscal da obra, habilitado e credenciado junto ao CREA (arts. 58 e 67 da Lei Fe-
deral 8.666/1993 e Resolucdo CONFEA 345, de 27 de julho de 1990);

d) contrato ou outro instrumento habil (arts. 60 e 62 da Lei Federal 8.666/1993);
e) ART s de execucdo da obra (art. 12 da Lei Federal 6.496/1977);

f) documento de prestacdo da garantia contratual oferecida para assegurar a plena execu¢do do
contrato, quando cabivel (art. 56 da Lei Federal 8.666/1993);

g) ordem de inicio da obra (art. 55 da Lei Federal 8.666/1993);
h) matricula da obra junto ao INSS (instru¢do normativa MPS/SRP 3, de 14 de julho de 2005);
i) alvara de construcdo (legislagdo municipal);

j) notas de empenhos (art. 61 da Lei Federal 4.320/1964); k) laudos de medic&o da obra, conten-
do a especificagdo e quantificagao

dos servigos executados, devidamente datados e assinados pela fiscalizagdo (art. 67 da Lei Fede-
ral 8.666/1993);

[) notasfiscais e documentos comprobatérios das liquidacdes (art. 63 da Lei Federaln®4.320/1964);
m) ordens de pagamentos (art. 64 da Lei Federal 4.320/1964);
n) registros préprios da obra contendo as anota¢Ges assinadas pela fiscalizacdo e pelo represen-
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tante do contratado, registrando todas as ocorréncias relacionadas a execuc¢do da obra e determina-
¢Oes quanto a regularizagdo das faltas ou defeitos observados (art. 67 da Lei Federal 8.666/1993);

o) documentagao relativa as sangdes aplicadas ao contratado (arts. 86, 87 e 88 da Lei Federal
8.666/1993);

p) comprovantes de que o contratado se mantém em situacdo regular no cumprimento dos en-
cargos sociais (arts. 29, 71 e 55, XllI, da Lei Federal 8.666/1993).

VI - referentes a ocorréncia de alteracdes do projeto ou do cronograma fisico-financeiro durante
a execucao do contrato:

a) alterac¢Ges do projeto devidamente documentadas e autorizadas pela autoridade competente
(art. 65 da Lei Federal 8. 666/1993);

b) aditivos contratuais de supressdo e/ou acréscimo do objeto contratual devidamente justifica-
dos (arts. 60 e 65 da Lei Federal 8.666/1993);

¢) aditivos contratuais de prorrogacdo de prazos, devidamente justificados e autorizados pela
autoridade competente (arts. 57, §§ 12 e 29, e art. 60 da Lei Federal 8.666/1993);

d) ordem de paralisagdo do contrato com a devida justificativa (arts. 82 e 57, §19, da Lei Federal
8.666/1993).

VIl — referentes ao recebimento da obra ou rescisdo do contrato:

a) termos de recebimento provisério e definitivo da obra devidamente circunstanciados e as-
sinados pelas partes ou termo de rescisdo do contrato devidamente justificado (arts. 73 e 79 da Lei
Federal 8.666/1993 e norma ABNT NBR 5675 de 1980);

b) documento de libera¢do ou restituicdo da garantia contratual atualizada monetariamente
(art. 56, §42, da Lei Federal 8.666/1993);

c) documentagdo comprobatdria de regularidade trabalhista e previdenciaria da obra (instrucao
normativa MPS/SRP 3/2005);

d) certificado de vistoria e conclusdo de obra (legislagdo municipal).
VIl - referente aos processos judiciais e administrativos:

a) relacdo de eventuais processos judiciais e administrativos junto aos érgdos ambientais, agén-
cias reguladoras e outros (arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal).

Art. 60 Todas as obras de engenharia executadas diretamente pelos 6rgaos e entidades referidos
no artigo 1o desta Resolugao deverao possuir os documentos descritos no art. 50, com exce¢ao daque-
(P TN ) “w_n

les dispostos na alinea V, letras “b”, “d”, “f”, “g”, “0” e “p”, e alinea VII, com acréscimo dos seguintes
documentos:

| - controle sistematico, pelo setor de almoxarifado ou outro equivalente, dos materiais adqui-
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ridos para a obra ou servico de engenharia, caracterizando adequadamente o material e indicando a
sua data de entrada e saida, bem como as quantidades, procedéncia e destinacao final (arts. 70 e 74
da Constituicdo Federal);

Il - termo de rescisdo contratual de fornecimento de materiais devidamente justificado (art. 79
da Lei Federal 8.666/1993).

Art. 72 Os documentos de que tratam os artigos 52 e 62 desta Resolucdo deverdo ser mantidos
de forma organizada e atualizada, bem como disponibilizados ao Tribunal de Contas ou a seus técnicos
credenciados, quando requisitados.

Art. 82 Os procedimentos a serem adotados pelos 6rgaos e entidades mencionados no art.12
para o planejamento e execucdo de obras publicas serdo disciplinados através de Instrucdo Normativa.

Art. 92 O descumprimento das normas desta Resolucdo acarretard as san¢Ges previstas na Lei
Complementar no 113/2005, no Regimento Interno, nos atos normativos do Tribunal de Contas do
Estado do Parana e nos demais diplomas legislativos pertinentes.

Art. 10 Esta Resolucgdo entrard em vigor no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data de sua
publicacdo nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Sala de SessGes, em 23 de novembro de 2006.
Heinz Georg Herwig
Presidente

Orientagao técnica

O contetido da OT IBR 001/2006 do IBRAOP esta disponivnel no link:
<http://www.crea-pr.org.br/crea3/html3_site/doc/pdf_licitacoes/orientacao_tecnica_licitacoes_obras.pdf>
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11. AUTOR

O engenheiro civil Pedro Paulo Piovesan de Farias, formado pela Universidade Federal do Parana
no ano de 1987, trabalhou em empresas de constru¢do pesada na drea de orcamento, planejamento
e proposta para licitagdes. Possui experiéncia, também, em construcao de edificacdes de pequeno e
médio porte. Desde 1993 é Analista de Controle do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na area de
Auditoria de Obras Publicas. Em 2001 presidiu a Comissdo Especial de Auditoria de Obras Inacabadas
do TCE-PR. Co-autor da OT IBR 01/ 2006 - do lbraop, que define Projeto Basico, foi presidente do Ins-
tituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, no biénio 2007 e 2008, onde ocupa agora o cargo de
Vice-Presidente. Possui MPA em Controle Externo, pela Fundacao Getulio Vargas, em 2001, e ministra
aulas de Gestdo de Obras Publicas, na Escola de Gestdo Publica do TCE-PR.
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