1 -DOS FATOS:

A licitagdo objeto da presente Impugnagio é para contratacdo de servicos de
publicidade, a qual possui regulagdo normativa especifica. Por esse motivo, além de cumprir
as normas gerais de licitagdo, a Lei n.° 8666/1993 (Lei Geral de Licitagbes), o CREA/PR
deve cumprir integralmente a Lei n.° 12.232/2010, Lei especifica para contratagédo de

Servicos de Publicidade, e as Normas Padrio do CENP, as quais tratam das normas

gerais da atividade publicitaria.

Pois bem, o CREA/PR, quando da elaboragdo do Edital ora impugnado, deixou ds
observar um dispositivo da legislagao aplicavel, especialmente a Lei n.° 12.232/2010, Lei
n.° 4.686/1965, Decreto n.° 57.690/1966, Decreto n.° 2.262/1997 e as Normas Padrio do
CENP.

Com relagéo ao vicio do Edital, o qual ja contamina o certame como um todo,

ressaltamos a seguinte previsdo editalicia:
Pagina: 03, Item 1.8;

1.8 O valor global para a execugédo do objeto é estimado em R$ 1.800.000.00
(um milh&o e oitocentos mil reais).




Pagina: 16, ltem 5.11.1:

5.11.1 A Licitante Contratada repassara ao CREA-PR 1/4 (um quarto) do valor

correspondente ao desconto de agéncia a que faz jus, calculado sobre o valor
acertado para cada veiculagao

E pagina: 69, Clausula Segunda;

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO, DO RECEBIMENTO E DO
PAGAMENTO

§3°. A CONTRATADA repassara ao CREA-PR 1/4 (um quarto) do valor

correspondente ao desconto de agéncia a que faz jus, calculado sobre o valor

acertado para cada veiculagao

Referida exigéncia do Edital é absolutamente ilegal e fere principios basilares do

processo licitatério, bem como os atos subsequentes, como sera demonstrado a sequir.

A Lei n® 4.680/65, em seu artigo 17, determina que a atividade publicitaria nacional
sera regida pelos principios e normas do Cddigo de Etica dos Profissionais instituido pelo |
Congresso de Propaganda, realizado em outubro de 1957. As normas do referido Congresso
foram atualizadas pelas “Normas-Padréo de Atividade Publicitaria”, documento este firmado

por TODAS as entidades representativas nacionais da categoria, as quais, ainda, criaram o
Conselho Executivo de Normas Padrdo — CENP para sua fiscalizacio.

As Normas-Padrdo e o CENP s&o responsaveis pela regulacdo do mercado de
publicidade, criando regras especificas na relagéo entre agéncias, veiculos e clientes, sejam
estes Ultimos privados ou pertencentes a Administragdo Publica.

A vinculagéo e respeito ao CENP e normas por ele fiscalizadas esta previsto também
no art. 4°, da Lei 12.232/2010, o qual determina:



“Art. 4° Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serdo contratados em
agéncias de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei no

4.680. de 18 de junho de 1965, e que tenham obtido certificado de qualificacéo

técnica de funcionamento.

§ 1° O certificado de qualificagdo técnica de funcionamento previsto

no caput deste artigo podéra’ ser obtido perante o Conselho Executivo das

Normas-Padrao - CENP, entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por

entidades nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou
por entidade equivalente, legalmente reconhecida como fiscalizadora e

certificadora das condigées técnicas de agéncias de propaganda.” (g.n.)

A obediéncia a regulagdo do mercado publicitario feita pelo CENP e a legislacéo

citada & tdo pacifica e de conhecimento do CREA/PR, que o proprio Edital exige seu

atendimento e vinculacdo quando assim prevé em seu Preambulo:

11.1.3 Qualificacéo técnica:
a) Certificado de qualificagdo técnica de funcionamento, emitido pelo

Conselho Executivo das Normas-Padrdo (CENP) ou por entidade

equivalente legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das
condigbes técnicas de agéncias de propaganda, conforme disposto no §1° do
art. 4° da Lei n.° 12.232/2010;

N&o resta qualquer duvida da vinculagdo do Edital 4s Normas Padrdo do CENP, nio

podendo o certame desviar ou aplicar qualquer disposicdo em sentido contrario.
Assim, importante citar o que prevé a norma com relagdo ao Desconto Padréo devido

a agéncia de propaganda quando da veiculagado de midia nos veiculos. Vejamos:

6.4 E facultado a Agéncia negociar parcela do “desconto padréo de agéncia”

a que fizer jus com o respectivo Anunciante, observados os



pardmetros contidos no ANEXO “B” — SISTEMA PROGRESSIVO DE
SERVICOS/BENEFICIOS, os quais poderdo ser revistos pelo Conselho
Executivo do CENP.

O referido Anexo “B” das Normas-Padr&o, traz as seguintes regras sobre o sistema
progressivo de descontos/beneficios instituido pelo item 6.4:

ANEXO “B"

SISTEMA PROGRESSIVO DE SERVICOS/BENEFICIOS
Instituido pelo item 6.4 das Normas-Padrao da Atividade Publicitaria

INVESTIMENTO BRUTO PERCENTUAL NEGOCIAVEL DO

ANUAL EM MIDIA DESCONTO-PADRAO DE AGENCIA
A SER APLICADO SOBRE O
INVESTIMENTO BRUTO DO

ANUNCIANTE
Até R$ 2.500.000.00. Nihil.
De R$ 2.500.000,01 Atg 2% (dois por cento)
a R$% 7.500.000,00. do investimento bruto
De R$ 7.500.000,01 Als 3% (Irés por cento)
a R$ 25.000.000,00. do investimento bruto,
De R$ 25.000.000.01 Até 5l (einco por cento)
em diante. do mvestimento bruto.

Como pode se observar acima, o percentual negociavel do desconto padrio deve
acompanhar o valor previsto de investimento anual da licitagdo, ficando essa tabela de

observancia obrigatéria e praticada pelo mercado.

A Concorréncia Publica em tela prevé no item 1.8 do Edital, uma verba de R$
1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais). Ou seja, seguindo a tabela das Normas

Padrdo do CENP, o Edital NAO poderia aplicar o percentual de desconto de 1/4(um quarto)

do valor correspondente ao desconto de agéncia a que faz jus.

Conforme anteriormente citado, a Clausula Segunda (minuta do Contrato) constante

no Edital e também em seu Item 5.11.1, prevé que a agéncia contratada devera conceder
1/4 (um quarto) do valor correspondente ao desconto de agéncia a que faz jus, ou seja,




5% (cinco por cento) de desconto, com esta exigéncia a licitante vencedora ficaria com o

percentual de 15% sobre o Honorario de Midia o que ¢ VEDADO pelo Conselho Executivo
das Normas-Padrao — CENP conforme j& demonstrado.

Evidente a afronta da clausula e ltem a previsdo das Normas Padrao do CENP que o
proprio Edital define como norma vinculante!

Inquestionavel a inobservancia do Edital das Normas Padrao do CENP, a qual traz
efetivo prejuizo a concorréncia e a agéncia contratada, ferindo assim, o principio da
legalidade, vinculagéo ao instrumento convocatério, ampla competitividade e isonomia.

Importante frisar que, o fato de o edital possuir uma clausula ilegal e contraria ao
préprio instrumento convocatério, além de impor sua nulidade, torna insanavel por ter
afastado agéncias interessadas na prestagéo do servico, por verificar remuneracao aquém
do mercado e ilegal.

Por isso, a quebra da isonomia e o afastamento de possiveis interessados no
certame, frustra o carater competitivo maximo do certame, prejudicando o alcance e escolha
da melhor proposta e do inerente interesse publico.

Pelo exposto, ante a imposi¢cdo normativa devidamente reconhecida pelo Edital de
vinculagéo do certame as Normas Padrao do CENP, requer que esta comiss&o promova as

acdes necessérias para determinar a suspensio imediata do certame, bem como =

anulacdo do referido processo licitatorio, condicionado a corregéo e republicagdo do

instrumento convocatério com a devida obediéncia as Normas Padrao do CENP, sob pena
de gerar prejuizo os erario publico, uma vez o processo estar contaminado pela nulidade em
razao da ilegalidade de sua clausula e inobservancia dos principios da isonomia, vinculago

ao instrumento convocatério e ampla competitividade.

2 - DO PEDIDO

Diante todo o exposto, requer o recebimento e processamento do presente pedido de
Impugnacéo;

i) no merito, a declaracdo de NULIDADE da Concorréncia 001/18 - Edital de

Licitacdo N.° 009/19, sendo determinado a correcdo do instrumento

convocatoério para nova publicagéo e abertura dos interessados;



