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PROPOSTA

EP.O1.PR

GRUPO 3

TEMA CENTRAL
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PROPOSTA DA REUNIAO PREPARATORIA REGIONAL

MARINGA

AUTOR(es): SAMIR JORGE (Engenheiro Civil)

EIXO TEMATICO:
[3] ENGENHARIA PUBLICA - EP

TiTULO DA PROPOSTA:
CRIACAO DO PROGRAMA NACIONAL DENOMINADO “MAIS ENGENHARIAS"

SITUAGAO EXISTENTE:

A MAIORIA DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS NAO POSSUI EQUIPE TECNICA ADEQUADAS EM SEUS
QUADROS, FRENTE AS DEMANDAS DE RECURSOS DISPONIBILIZADOS PELOS ESTADOS, PELO
GOVERNO FEDERAL, OU AINDA DE FONTES EXTERNAS AO PAIS E POR MUITAS VEZES DENTRO DO
PROPRIO MUNICIPIO. ESTE CENARIO EM INUMEROS CASOS INVIABILIZA A CHEGADA DOS RECURSOS,
TANTO PARA O DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL, BEM COMO PARA OBRAS E SERVICOS ESSENCIAIS
PARA O BEM ESTAR DAS COMUNIDADES DESTES MUNICIPIOS. HA INUMEROS RELATOS DE QUE NAO
HA FALTA DE RECURSOS PARA OS MUNICIPIOS E SIM FALTA CAPACIDADE TECNICA A ELES PARA A
ELABORACAO DOS PROJETOS NECESSARIOS. VISANDO A CAPTACAO, DA FORMA CORRETA, DOS
RECURSOS EXISTENTES OU FOMENTAR PROJETOS PARA A BUSCA DE RECURSOS

PROPOSICAO:

CRIAR O PROGRAMA MAIS ENGENHARIA, LEVANDO NOSSOS PROFISSIONAIS PARA ATENDER AS
DEMANDAS DOS MUNICIPIOS QUE NAO POSSUAM EQUIPE TECNICA, VINCULADOS A UM PROGRAMA
DE CAPACITACAO PROFISSIONAL EM GESTAO PUBLICA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, NOS
MESMOS MOLDES DO PROGRAMA CRIACAO COM A ITAIPU BINACIONAL EM PARCEIRA COM A
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA E O CREA-PR.

JUSTIFICATIVA:

INICIALMENTE ENTENDEMOS QUE A O PAPEL DA ENGENHARIA PUBLICA, NA QUAL ESTA PROPOSTA SE
INSERI, SE ESTENDE ALEM DA SIMPLES CONSTRUCAO DE INFRAESTRUTURAS, ELA E FUNDAMENTAL
PARA O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO QUE VISA ATENDER AS NECESSIDADES DA COMUNIDADE DE
MANEIRA COMPLETA, POIS E UM PILAR FUNDAMENTAL NO DESENVOLVIMENTO DE CIDADES
INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS. COM ISSO POSTO, O PROGRAMA MAIS ENGENHARIAS, PODE
MELHORAR A APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS EM PROL DO DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS EFICAZES E SUSTENTAVEIS, PODE MELHORAR A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL ALEM DE
POSSIBILITAR A ELABORACAO DE PROJETOS SUSTENTAVEIS.
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FUNDAMENTAGAO LEGAL:
ARTIGO 7° DA LEI FEDERAL 5194/66

SUGESTAO DE MECANISMO PARA IMPLANTAGAO:

PROPOR AO MINISTERIO DAS CIDADES A ESTRUTURACAO DO PROGRAMA MAIS ENGENHARIAS EM
PARCERIA COM AS UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS E ESTADUAIS DE TODO O PAI{S E O CONFEA,
POR MEIOS DOS CREA'S ESTADUAIS, POR MEIO DE UM EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO, SENDO
QUE O PRIMEIRO PASSO SERIA PROPOR A INSERCAO DESTA PROPOSTA NO PPA E LOA PARA O ANO
SUBSEQUENTE, BEM COMO REALIZAR TRATATIVAS JUNTO AO GOVERNO FEDERAL, COM BASE NA
EXPERIENCIA EM EXECUCAO DO PROGRAMA NO ESTADO DO PARANA, ENTRE ITAIPU, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE PONTA GROSSA E O CREA-PR.
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PROPOSTA

EP.O2.PR

GRUPO 3

TEMA CENTRAL
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PROPOSTA DA REUNIAO PREPARATORIA REGIONAL

UNIAO DA VITORIA

AUTOR(es): TASSIA TESSARI (Engenheira Civil)

EIXO TEMATICO:
[3] ENGENHARIA PUBLICA - EP

TiTULO DA PROPOSTA:
REDUCAO DOS PRAZOS MAXIMOS PARA ANALISE DOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

SITUACAO EXISTENTE:

O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E HOJE UMA DAS FASES MAIS COMPLEXAS NO PROCESSO DE
PLANEJAMENTO DE EMPREENDIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS. A MOROSIDADE NOS
PROCEDIMENTOS DE ANALISE E APROVACAO DE PROJETOS POR PARTE DO ORGAO LICENCIADOR
AMBIENTAL E UM FATO VIVENCIADO POR EMPREENDEDORES E PELO PROPRIO PODER PUBLICO; A
DEMORA NOS TRAMITES PARA OBTENCAO DO LICENCIAMENTO CAUSA GRANDES ATRASOS NA
IMPLANTACAO DE OBRAS QUE TRARIAM DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL PARA OS
MUNICIPIOS. NESSES CASOS, TANTO O EMPREENDEDOR COMO O PODER PUBLICO ESTAO CIENTES DA
NECESSIDADE DA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E QUEREM CUMPRIR A LEGISLACAO, REALIZANDO
OS PROJETOS E ESTUDOS NECESSARIOS, MAS A DEMORA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DENTRO
DO ORGAO AMBIENTAL E UM GRANDE ENTRAVE QUE INTERFERE NO PLANEJAMENTO E EXECUCAO
DOS EMPREENDIMENTOS QUE NECESSITAM DE LICENCIAMENTO. A NECESSIDADE DE PRESERVACAO
DO MEIO AMBIENTE E UM FATO INCONTESTAVEL, POREM, A BUROCRACIA ENVOLVIDA E A DEMORA
NO PROCESSO MUITAS VEZES DESESTIMULAM AQUELES QUE QUEREM REALIZAR UM
EMPREENDIMENTO DENTRO DE TODAS AS EXIGENCIAS LEGAIS NO QUESITO AMBIENTAL.

PROPOSICAO:

ALTERACAO DO ARTIGO 14 DA RESOLUCAO CONAMA 237 DE 19 DE DEZEMBRO DE 1997 REDUZINDO
PELA METADE OS PRAZOS MAXIMOS PARA ANALISE DOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL, PASSANDO A VIGORAR COM A SEGUINTE REDACAO: ART. 14. O ORGAO AMBIENTAL
COMPETENTE PODERA ESTABELECER PRAZOS DE ANALISE DIFERENCIADOS PARA CADA MODALIDADE
DE LICENCA (LP, LI E LO), EM FUNCAO DAS PECULIARIDADES DA ATIVIDADE OU EMPREENDIMENTO,
BEM COMO PARA A FORMULACAO DE EXIGENCIAS COMPLEMENTARES, DESDE QUE OBSERVADO O
PRAZO MAXIMO DE 3 (TRES) MESES A CONTAR DO ATO DE PROTOCOLAR O REQUERIMENTO ATE SEU
DEFERIMENTO OU INDEFERIMENTO, RESSALVADOS OS CASOS EM QUE HOUVER EIA/RIMA E/OU
AUDIENCIA PUBLICA, QUANDO O PRAZO SERA DE ATE 6 (SEIS) MESES.

JUSTIFICATIVA:
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EXISTEM NORMATIVAS ESTADUAIS QUE DEFINEM PRAZOS ADMINISTRATIVOS SEMELHANTES AOS
PROPOSTOS PARA ALTERACAO NO ARTIGO 14, COMO POR EXEMPLO NOS ESTADOS DE SANTA
CATARINA, MATO GROSSO DO SUL E BAHIA, O QUE DEMONSTRA QUE OS PRAZOS PROPOSTOS DE 03
E 06 MESES SAO VIAVEIS PARA ANALISE DOS PROCESSOS. COM A DEMORA INJUSTIFICADA DO ORGAO
AMBIENTAL MUITAS VEZES O EMPREENDEDOR QUE BUSCA REALIZAR O PROCEDIMENTO CORRETO
FICA ANOS NA ESPERA DE UMA LICENCA, IMPEDIDO DE AVANCAR COM O EMPREENDIMENTO MESMO
BUSCANDO ATENDER TODAS AS EXIGENCIAS AMBIENTAIS, ENQUANTO OUTROS AVANCAM NA
IRREGULARIDADE POR SABER QUE QUE A APROVAGAO E DIFICIL DE SE OBTER. COM PROCESSOS MAIS
CELERES E A RESPOSTA EM TEMPO ADEQUADO POR PARTE DO ORGAO AMBIENTAL, HAVERA MAIOR
PREVISIBILIDADE NOS PROCESSOS E INCENTIVO AO CUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO AMBIENTAL. A
REDUCAO NOS PRAZOS PARA EMISSAO DAS LICENCAS TRARA MAIOR RAPIDEZ NA LIBERACAO PARA
EXECUCAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA OU EMERGENCIAIS, EVITANDO QUE OBRAS
EXTREMAMENTE NECESSARIAS (COMO RECUPERAGCAO DE RODOVIAS) FIQUEM PARADAS POR FALTA
DE LICENGA AMBIENTAL. PROCESSOS COMO APROVAGAO E IMPLANTACAO DE LOTEAMENTOS
TAMBEM SERAO BENEFICIADOS COM A REDUCAO NOS PRAZOS DE ANALISE, POIS TRATA-SE DE UM
TIPO DE EMPREENDIMENTO COMPLEXO COM VARIAS FASES DENTRO DO ORGAO AMBIENTAL. A
EXPANSAO DAS CIDADES DEPENDE DA IMPLANTACAO DE LOTEAMENTOS E HOJE UM DOS MAIORES
ENTRAVES DESSE TIPO DE EMPREENDIMENTO E O LICENCIAMENTO AMBIENTAL. COM LOTEAMENTOS
E OBRAS PUBLICAS APROVADAS EM TEMPO REDUZIDO, A ECONOMIA TENDE A SE FORTALECER
JUNTAMENTE COM A INDUSTRIA DA CONSTRUGAO CIVIL: GERAGAO DE EMPREGOS, INCENTIVO AO
DESENVOLVIMENTO LOCAL E MAIOR ARRECADAGAO PARA O SETOR PUBLICO AO MESMO TEMPO EM
QUE SAO OBSERVADAS E RESPEITADAS AS NORMAS DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.

FUNDAMENTAci\O LEGAL:

AS REGULAMENTACOES ESTADUAIS DOS PRAZOS ADMINISTRATIVOS ADOTADOS PELOS ORGAOS
AMBIENTAIS DEVEM RESPEITAR O PRAZO MAXIMO ESTABELECIDO NA NORMATIVA FEDERAL VIGENTE,
QUE HOJE E A RESOLUCAO CONAMA 237/97, TENDO EM VISTA QUE NAO EXISTE UMA LEI NACIONAL
APROVADA QUE REGULAMENTE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO PA[S. O ATUAL PRAZO MAXIMO
DE ANALISE E DE 06 MESES, RESSALVADOS OS CASOS COM EIA/RIMA COM PRAZO MAXIMO DE ATE 12
MESES, CONFORME CONSTA NO ARTIGO 14 DA RESOLUCAO 237/97. COMO O ARTIGO 14 DA
RESOLUCAO ESTIPULA QUE O ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE PODERA ESTABELECER PRAZOS
DIFERENCIADOS PARA CADA MODALIDADE DE LICENCA, SE OS PRAZOS MAXIMOS A NIVEL FEDERAL
FOREM REDUZIDOS PELA METADE OS ORGAOS ESTADUAIS PRECISARAO ADEQUAR SUAS
NORMATIVAS, ASSIM COMO OS ESTADOS ONDE ESTES PRAZOS ADMINISTRATIVOS SAO DEFINIDOS
POR LEI TAMBEM PRECISARAO ADEQUAR SUA LEGISLACAO CONFORME OS NOVOS PRAZOS MAXIMOS
DA RESOLUCAO 237. OS PRAZOS MAXIMOS VIGENTES ATUALMENTE FORAM DEFINIDOS EM 1997, EM
CIRCUNSTANCIA TOTALMENTE DIFERENTE DA TECNOLOGIA E RAPIDEZ DO MUNDO QUE VIVEMOS,
SENDO QUE ATUALMENTE VARIOS ESTADOS JA ADOTAM PROCESSO DIGITAL NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL.

SUGESTAO DE MECANISMO PARA IMPLANTAGAO:

AUMENTO DO EFETIVO ESTADUAL DO ORGAO LICENCIADOR ATRAVES DA REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO OU PROCESSO SELETIVO VISANDO PROPORCIONAR O ATENDIMENTO AOS NOVOS PRAZOS,
ASSIM COMO AMPLIACAO DA ESTRUTURA FiSICA QUE SE FIZER NECESSARIA.
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PROPOSTA

EP.03.PR

GRUPO 3

TEMA CENTRAL
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PROPOSTA DA REUNIAO PREPARATORIA REGIONAL

MEDIANEIRA

AUTOR(es): JEFERSON BERLANDA (Engenheiro Mecanico)

EIXO TEMATICO:
[3] ENGENHARIA PUBLICA - EP

TiTULO DA PROPOSTA:
INCENTIVO A PROJETOS DE ENGENHARIA EM OBRAS PUBLICAS

SITUACAO EXISTENTE:
ORCAMENTOS PUBLICOS INSUFICIENTES/LIMITADOS PARA EXECUCAO DE PROJETOS.

PROPOSICAO:

QUE SEJA DADO UM BONUS A EMPRESA/PROFISSIONAL QUANDO EXECUTADO PROJETO DE
ENGENHARIA PARA O SETOR PUBLICO, NAO NECESSITANDO PRIMORDIALMENTE QUE O PROJETO SEJA
PAGO/CONSTANTE NA LICITACAO OU QUALQUER QUE SEJA O MEIO DE CONTRATO, E QUE TAL BONUS
SEJA APLICAVEL A ALGUM ENCARGO PUBLICO/IMPOSTO, SELA ELE IR, IPI, IPVA, ETC.

JUSTIFICATIVA:

CONSIDERANDO QUE ALGUMAS EMPRESAS/PROFISSIONAIS SOFREM COM ALTAS CARGAS
TRIBUTARIAS EM DETERMINADOS SETORES ESSA ACAO PODE SER UMA BOA ALTERNATIVA, ALEM DE
PROMOVER A APLICACAO DA ENGENHARIA NO SETOR PUBLICO.

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

BASEADA NA LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966, QUE REGULA O EXERCICIO DAS PROFISSOES
DE ENGENHEIRO, ARQUITETO E ENGENHEIRO-AGRONOMO, E QUE ATRIBUI AOS PROFISSIONAIS O
EXERCICIO TECNICO DE ENGENHARIA.

SUGESTAO DE MECANISMO PARA IMPLANTAGAO:
CRIACAO DE LEI/DECRETO PROPRIO E SISTEMA DIGITAL SIMPLIFICADO E INTEGRADO.
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PROPOSTA

EP.04.PR

GRUPO 3

TEMA CENTRAL
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PROPOSTA DA REUNIAO PREPARATORIA REGIONAL

MARINGA

AUTOR(es): DANILO GIAMPIETRO SERRANO (Geografo)

EIXO TEMATICO:
[3] ENGENHARIA PUBLICA - EP

TiTULO DA PROPOSTA:
CRIACAO DA ESTRATEGIA NACIONAL PARA CIDADES INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS

SITUAGAO EXISTENTE:

O CONCEITO DE CIDADES INTELIGENTES VEM SENDO INCORPORADO PROGRESSIVAMENTE AS
AGENDAS URBANAS NO BRASIL, MAS DE FORMA DESARTICULADA E DESIGUAL. INICIATIVAS LOCAIS,
POR VEZES PONTUAIS E ISOLADAS, TEM BUSCADO INTEGRAR TECNOLOGIAS DA INFORMAGAO E
COMUNICACAO A GESTAO URBANA, MAS SEM DIRETRIZES NACIONAIS CLARAS, NEM POLITICAS
PUBLICAS ESTRUTURADAS QUE ORIENTEM OS MUNICIPIOS. COMO RESULTADO, FALTAM
PADRONIZACAO, PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E FINANCIAMENTO CONTINUADO  PARA
IMPLANTACAO DE SOLUCOES INTELIGENTES EM AREAS COMO MOBILIDADE, ENERGIA, SEGURANCA,
RESIDUOS, GOVERNANCA E PARTICIPACAO CIDADA. ALEM DISSO, MUITAS PREFEITURAS CARECEM DE
CAPACIDADES TECNICAS E INSTITUCIONAIS PARA PLANEJAR E IMPLEMENTAR POLITICAS DE
TRANSFORMACAO DIGITAL COM FOCO EM SUSTENTABILIDADE E INCLUSAO SOCIAL. APESAR DE
ESFORCOS COMO A CARTA BRASILEIRA PARA CIDADES INTELIGENTES (2021), AINDA NAO EXISTE UMA
ESTRATEGIA NACIONAL COM FORGCA NORMATIVA, METAS, FINANCIAMENTO E INSTRUMENTOS DE
APOIO DIRETO AOS ENTES LOCAIS.

PROPOSICAO:

PROPOE-SE A INSTITUICAO DA ESTRATEGIA NACIONAL PARA CIDADES INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS
(ENCIS), COM FORCA NORMATIVA, CARATER TRANSVERSAL E VINCULACAO AO PLANO PLURIANUAL
DA UNIAO. A ESTRATEGIA TERA COMO OBJETIVO PROMOVER A TRANSFORMACAO DIGITAL DOS
CENTROS URBANOS BRASILEIROS COM FOCO EM INCLUSAO, SUSTENTABILIDADE, INOVACAO E BEM-
ESTAR. A ENCIS DEVERA CONTEMPLAR: (I) DIRETRIZES NACIONAIS PARA DESENVOLVIMENTO DE
CIDADES INTELIGENTES; (I) METAS PROGRESSIVAS DE IMPLANTACAO DE SOLUCOES DIGITAIS
INTEGRADAS A GESTAO URBANA; (lll) LINHAS DE FINANCIAMENTO E APOIO TECNICO FEDERAIS PARA
PROJETOS MUNICIPAIS E CONSORCIOS PUBLICOS; (IV) PADRONIZACAO DE INDICADORES E AVALIACAO
DE DESEMPENHO; (V) CRIACAO DE UM BANCO NACIONAL DE SOLUCOES INTELIGENTES DE CODIGO
ABERTO; E (V) PROMOCAO DA GOVERNANCA DIGITAL PARTICIPATIVA E DA INTEROPERABILIDADE
ENTRE SISTEMAS. A ESTRATEGIA SERA CONSTRUIDA COM BASE EM CONSULTAS PUBLICAS E
ENVOLVERA MINISTERIOS, ENTES FEDERADOS, CONSELHOS TECNICOS, UNIVERSIDADES E
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ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL.

JUSTIFICATIVA:

A AUSENCIA DE UMA ESTRATEGIA NACIONAL CLARA E VINCULANTE TEM IMPEDIDO O AVANCO
ORDENADO DAS CIDADES BRASILEIRAS RUMO A DIGITALIZAGAO E A SUSTENTABILIDADE URBANA. A
ENCIS PERMITIRA ARTICULAR ACOES JA EXISTENTES, FORTALECER CAPACIDADES LOCAIS E CRIAR UM
ECOSSISTEMA COLABORATIVO E INOVADOR VOLTADO AO USO INTELIGENTE DA TECNOLOGIA PARA
SOLUCIONAR OS PROBLEMAS URBANOS. A PROPOSTA VISA REDUZIR DESIGUALDADES TERRITORIAIS,
FOMENTAR A INOVACAO NO SETOR PUBLICO E APOIAR MUNICIPIOS NA MODERNIZACAO DE SEUS
SERVICOS, RESPEITANDO O CONTEXTO LOCAL E OS PRINCIPIOS DA EQUIDADE DIGITAL. ALEM DISSO,
CONTRIBUI DIRETAMENTE PARA O CUMPRIMENTO DOS ODS, ESPECIALMENTE O ODS 11 (CIDADES E
COMUNIDADES SUSTENTAVEIS) E O ODS 9 (INDUSTRIA, INOVACAO E INFRAESTRUTURA).

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

A PROPOSTA ESTA AMPARADA NO ART. 21, INCISO XX DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE ATRIBUI A
UNIAO A COMPETENCIA PARA ESTABELECER DIRETRIZES DE DESENVOLVIMENTO URBANO. TAMBEM SE
VINCULA A LEI N° 10.257/2001 (ESTATUTO DA CIDADE) E A LEI N° 13.089/2015 (ESTATUTO DA
METROPOLE). A CARTA BRASILEIRA PARA CIDADES INTELIGENTES (2021), EMBORA ORIENTADORA,
CARECE DE CARATER VINCULANTE, O QUE JUSTIFICA SUA ELEVACAO A ESTRATEGIA FORMAL. A
PROPOSICAO AINDA DIALOGA COM O MARCO CIVIL DA INTERNET (LEI N° 12.965/2014), A LEl DE
ACESSO A INFORMACAO (LEl N° 12.527/2011) E OS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS FIRMADOS
PELO BRASIL NO AMBITO DA ONU.

SUGESTAO DE MECANISMO PARA IMPLANTAGAO:

A IMPLEMENTACAO PODE OCORRER POR MEIO DE PROJETO DE LEI FEDERAL INSTITUINDO A
ESTRATEGIA E VINCULANDO-A AO PLANO PLURIANUAL DA UNIAO, COM REGULAMENTACAO POR
DECRETO E CRIACAO DE UM COMITE NACIONAL DE CIDADES INTELIGENTES, DE COMPOSICAO
INTERINSTITUCIONAL. O GOVERNO FEDERAL PODERA LANCAR EDITAIS TEMATICOS PARA APOIAR
MUNICIPIOS EM AREAS COMO MOBILIDADE, RESIDUOS, ENERGIA, SEGURANGCA E PARTICIPACAO
DIGITAL. O BNDES, A FINEP E O FNDCT PODERAO OPERAR LINHAS DE CREDITO E SUBVENCOES PARA
INOVACAO PUBLICA. UNIVERSIDADES, ORGAOS DE CONTROLE, CONSELHOS PROFISSIONAIS E
EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA SERAO PARCEIROS ESTRATEGICOS NA EXECUCAO DA ESTRATEGIA.
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PROPOSTA

EP.O5.PR

GRUPO 3

TEMA CENTRAL
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PROPOSTA DA REUNIAO PREPARATORIA REGIONAL

FRANCISCO BELTRAO

AUTOR(es): THIAGO AURELIO LORENZETTI (Engenheiro Civil)

EIXO TEMATICO:
[3] ENGENHARIA PUBLICA - EP

TiTULO DA PROPOSTA:
OBRIGATORIEDADE DE CARGOS TECNICOS EM FUNCOES MUNICIPAIS E ESTADUAIS.

SITUACAO EXISTENTE:
MUITOS MUNICIPIOS NAO POSSUEM EM SEUS PRINCIPAIS QUADROS PROFISSIONAIS DE NiVEL
TECNICO A FRENTE DAS PRINCIPAIS SECRETARIAS (EX.: URBANISMO, AGRICULTURA ETC).

PROPOSICAO:
FORTALECER A COBRANCA OU POR FORCA DE LEI QUE DETERMINADOS SETORES DEVEM SER
EXCLUSIVAMENTE RESPONSABILIDADE DE RT.

JUSTIFICATIVA:
PRATICA DO EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO EM VARIOS SETORES.

FUNDAMENTAGAO LEGAL:
LEI 5194/66.

SUGESTAO DE MECANISMO PARA IMPLANTAGAO:
IMPLANTAR PROJETO DE LEI OU DECRETO VIA FRENTE PARLAMENTAR.
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PROPOSTA

EP.06.PR

GRUPO 3

TEMA CENTRAL
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PROPOSTA DA REUNIAO PREPARATORIA REGIONAL

PONTA GROSSA

AUTOR(es): GERSON LUIZ CARNEIRO (Engenheiro Civil)

EIXO TEMATICO:
[3] ENGENHARIA PUBLICA - EP

TiTULO DA PROPOSTA:
PROGRAMA DE INCENTIVO AOS MUNICIPIOS PARA A FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS
RELACIONADOS A ENGENHARIA.

SITUACAO EXISTENTE:

DEVIDO AOS VOLUMES EXPRESSIVOS DE CHUVA QUE TIVEMOS E ESTAMOS TENDO, ASSOCIADOS A
GRANDE TEMPERATURA, OBSERVA-SE QUE AS OBRAS QUE MAIS PERECEM SAO AQUELAS
CONSTITUIDAS SEM ORIENTACAO TECNICA DEVIDA. VEMOS EDIFICACOES UNIFAMILIARES,
MULTIFAMILIARES, OBRAS DE CONTENCAO DE TERRA, ESCOAMENTO DE AGUA INTERNA E OUTRAS
PEQUENAS OBRAS NECESSARIAS AO CONFORTO, PRINCIPALMENTE URBANO QUE NESSES AMBIENTES
EXTREMOS PODEM CHEGAR ATE MESMO AO COLAPSO ACARRETANDO COM ISSO A INJECAO DE
RECURSOS PUBLICOS PARA AJUDAS PARTICULARES. ISSO SE DA PELA MA QUALIDADE DAS
CONSTRUCOES QUE SE TRANSFORMAM EM BENS DESCARTAVEIS MEDIANTE A INEFICIENCIA DE
APLICACAO DE MATERIAL E MAO DE OBRA DE QUALIDADE E PRINCIPALMENTE EM PLANEJAMENTO
CORRETO DESSES RECURSOS, BEM COMO A OCUPACAO DESORDENADA EM AREAS DE RISCO.

PROPOSICAO:

UMA FORMA DE EVITAR QUE O PODER PUBLICO TENHA QUE INSERIR RECURSOS EM ELEMENTOS
CONSTRUIDOS DE TERCEIROS, QUE TIVERAM ALGUM TIPO DE PATOLOGIA E QUE NECESSITEM
RELOCACAO E A FISCALIZACAO ABSOLUTA EM TODAS AS EDIFICACOES E SUAS EXTENSOES
PERIFERICAS REALIZADAS NA AREA DO MUNICIPIO EM QUESTAO. OS VALORES APLICADOS EM
FISCALIZACAO DE ALVARAS E HABITE-SE DE CONSTRUCAO, QUE HOJE E MiNIMO, SERIA FACILMENTE
RESSARCIDO PELAS MULTAS E ADVERTENCIAS GERADAS. ISSO GERARIA MAIOR SEGURANCA NA
CONSTRUCAO E MENORES PROBLEMAS EM TEMPQS DE INSTABILIDADE CLIMATICA INTENSA.

JUSTIFICATIVA:

INCENTIVO A FISCALIZACAO DAS OBRAS PELO MUNICIPIO E A PARCERIA COM O CREA ATRAVES DE
TROCA DE INFORMACOES E PERFEITAMENTE VIAVEL E EFICAZ. PARA O MUNICIPIO A GERACAO DE
UMA RENDA EXTRA ATRAVES DE EFETIVA SOLICITACAO DE DOCUMENTOS AO PODER PUBLICO E
TAMBEM MULTAS APLICAVEIS E PARA O CREA A EFETIVA PARTICIPACAO DO PROFISSIONAL GERANDO
VALORIZACAO DE SUA ATUACAO.
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FUNDAMENTAGAO LEGAL:

OS MUNICIPIOS JA TEM A BASE LEGAL PARA FISCALIZACAO DE OBRAS EM SEUS LIMITES, COM
PROJETOS E EXECUCOES, ATRAVES DE ALVARAS E HABITES-SE E O CREA COM A FISCALIZACAO DA
PRESENCA DO PROFISSIONAL HABILITADO

SUGESTAO DE MECANISMO PARA IMPLANTAGAO:

CONVENIOS EFETIVOS COM A DETERMINAGCAO DE ATUAGAO DE CADA ORGANISMOS NA QUESTAO DA
TROCA DAS INFORMAGAO DE MODO BILATERAL, COM MECANISMOS DE AVALIACAO E
COMPROMETIMENTO.
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PROPOSTA

EP.O7.PR

GRUPO 3

TEMA CENTRAL
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PROPOSTA DA REUNIAO PREPARATORIA REGIONAL

LONDRINA

AUTOR(es): MARCOS VINICIUS COSTA RODRIGUES (Engenheiro Ambiental)

EIXO TEMATICO:
[3] ENGENHARIA PUBLICA - EP

TiTULO DA PROPOSTA:
PROGRAMA DE RESIDENCIA PROFISSIONAL PARA GESTAO DE CIDADES INTELIGENTES

SITUACAO EXISTENTE:

O BRASIL ENFRENTA GRANDES DESAFIOS PARA TRANSFORMAR SUAS CIDADES EM AMBIENTES MAIS
INTELIGENTES, SUSTENTAVEIS E EFICIENTES. ENQUANTO ISSO, PROGRAMAS DE RESIDENCIA TECNICA
VOLTADOS A FORMAGCAO CONTINUADA DE ENGENHEIROS VEM GANHANDO FORCA, COMO O
RECEM-LANCADO "MAIS ENGENHARIA", NO ESTADO DO PARANA, QUE OFERECE RESIDENCIA TECNICA
DE POS-GRADUACAO PARA ENGENHEIROS CIVIS ATUAREM EM PROJETOS PUBLICOS DE
INFRAESTRUTURA. EMBORA PROMISSOR, O PROGRAMA RESTRINGE-SE A AREA DA CONSTRUCAO
CIVIL, DESCONSIDERANDO OUTRAS AREAS IGUALMENTE RELEVANTES PARA O DESENVOLVIMENTO
URBANO INTELIGENTE, COMO MOBILIDADE, ENERGIA, TECNOLOGIA DA INFORMACAO, SANEAMENTO,
MEIO AMBIENTE E PLANEJAMENTO URBANO INTEGRADO. DIANTE DISSO, EXISTE UM VACUO DE
POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A CAPACITACAO TECNICA DE PROFISSIONAIS DO SISTEMA
CONFEA/CREA PARA ATUAREM NA GESTAO E TRANSFORMACAO DE CIDADES COM BASE NOS
CONCEITOS DE CIDADES INTELIGENTES, O QUE LIMITA O PROTAGONISMO DA ENGENHARIA NA
FORMULACAO DE SOLUCOES URBANAS INOVADORAS.

PROPOSICAO:

PROPOE-SE A CRIACAO DE UM PROGRAMA DE RESIDENCIA TECNICA EM CIDADES INTELIGENTES,
VOLTADO A PROFISSIONAIS EGRESSOS DOS CURSOS DE ENGENHARIA E REGISTRADOS NO SISTEMA
CONFEA/CREA, COM FOCO EM FORMACAO DE POS-GRADUACAO LATO SENSU. O PROGRAMA DEVERA
ARTICULAR INSTITUICOES DE ENSINO, PREFEITURAS E CONSELHOS PROFISSIONAIS, COM O OBJETIVO
DE CAPACITAR ENGENHEIROS PARA DESENVOLVEREM E IMPLEMENTAREM SOLUCOES VOLTADAS A
GESTAO URBANA INTELIGENTE. O TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO (TCC) SERA A ELABORACAO
DE UM PROJETO TECNICO DE CIDADE INTELIGENTE APLICADO A REALIDADE DE UMA CIDADE
ESPECIFICA.

JUSTIFICATIVA:
A EVOLUCAO TECNOLOGICA E OS DESAFIOS URBANOS CONTEMPORANEOS IMPOEM A NECESSIDADE
DE UMA NOVA ABORDAGEM PARA O PLANEJAMENTO E A GESTAO DAS CIDADES. CIDADES
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INTELIGENTES DEMANDAM SOLUCOES INTEGRADAS EM INFRAESTRUTURA, CONECTIVIDADE, ENERGIA,
MOBILIDADE, SANEAMENTO, MEIO AMBIENTE E GOVERNANCA, AREAS QUE ESTAO DIRETAMENTE
RELACIONADAS AS COMPETENCIAS DOS PROFISSIONAIS DO SISTEMA CONFEA/CREA. NO ENTANTO,
HA CARENCIA DE PROGRAMAS ESTRUTURADOS QUE CAPACITEM ESSES PROFISSIONAIS PARA ESSA
NOVA REALIDADE. A CRIACAO DE UMA RESIDENCIA TECNICA VOLTADA A TEMATICA DAS CIDADES
INTELIGENTES PERMITIRA FORMAR ENGENHEIROS COM VISAO SISTEMICA, COMPETENCIA TECNICA E
CAPACIDADE DE INOVAGAO, APTOS A PROPOR SOLUCOES VIAVEIS E EFICIENTES PARA OS MUNICIPIOS
BRASILEIROS, CONTRIBUINDO DIRETAMENTE PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E PARA O
AVANCO DA QUALIDADE DE VIDA NAS CIDADES. ALEM DISSO, OS PROFISSIONAIS RESIDENTES TEM A
OPORTUNIDADE DE SEREM OS GESTORES DE INDICADORES DE CIDADES INTELIGENTES, UM RANKING,
COMO POR EXEMPLO O CONNECTED SMART CITIES, O QUE COM CERTEZA AJUDARA O
DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS DE TODO O BRASIL.

FUNDAMENTACIT\O LEGAL:

LEI N° 5.194/1966, QUE REGULA O EXERCICIO DAS PROFISSOES DE ENGENHEIRO, ARQUITETO E
ENGENHEIRO AGRONOMO, E ESTABELECE COMO ATRIBUICAO DESSES PROFISSIONAIS A ELABORACAO
E EXECUCAO DE PROJETOS VOLTADOS A INFRAESTRUTURA URBANA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL.
LEl N° 13.243/2016 (MARCO LEGAL DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO), QUE INCENTIVA A
FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS QUALIFICADOS E A INOVACAO TECNOLOGICA, INCLUSIVE POR
MEIO DE PROGRAMAS DE RESIDENCIA E COOPERACAO ENTRE SETOR PUBLICO, SETOR PRIVADO E
INSTITUICOES CIENTIFICAS E TECNOLOGICAS. AGENDA 2030 DA ONU, ESPECIALMENTE O ODS 11
(CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS), QUE DESTACA A NECESSIDADE DE TORNAR AS CIDADES
INCLUSIVAS, SEGURAS, RESILIENTES E SUSTENTAVEIS. RESOLUCAO N° 1.073/2016 DO CONFEA, QUE
TRATA DAS DIRETRIZES PARA ATRIBUICOES PROFISSIONAIS E FORMACAO COMPLEMENTAR DOS
ENGENHEIROS, RECONHECENDO A IMPORTANCIA DE PROGRAMAS DE ESPECIALIZACAO PARA
ATUACAO EM AREAS ESTRATEGICAS.

SUGESTAO DE MECANISMO PARA IMPLANTAGAO:

REALIZAR ARTICULACAO INSTITUCIONAL ENTRE OS CREAS, O CONFEA, INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR E ADMINISTRACOES MUNICIPAIS PARA CONSTRUCAO DO PROGRAMA EM FORMATO DE
POS-GRADUACAO LATO SENSU. ESTABELECER DIRETRIZES CURRICULARES MINIMAS QUE
CONTEMPLEM AS DIVERSAS AREAS DA ENGENHARIA RELACIONADAS AO DESENVOLVIMENTO
URBANO INTELIGENTE (TI, MOBILIDADE, SANEAMENTO, ENERGIA, MEIO AMBIENTE, PLANEJAMENTO
URBANO, ETC.). FIRMAR CONVENIOS ENTRE OS ORGAOS PUBLICOS (PREFEITURAS E GOVERNOS
ESTADUAIS) E AS UNIVERSIDADES PARA GARANTIR VAGAS, BOLSAS E INFRAESTRUTURA PARA OS
RESIDENTES. ESTIMULAR A CAPTACAO DE RECURSOS VIA AGENCIAS DE FOMENTO (CNPQ, FINEP,
FUNDACOES ESTADUAIS DE AMPARO A PESQUISA, ETC.) E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS. ENVOLVER
OS CONSELHOS PROFISSIONAIS NA CERTIFICACAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS PROJETOS
DESENVOLVIDOS PELOS RESIDENTES. CRIAR EDITAIS PUBLICOS COM CRITERIOS TECNICOS PARA
SELECAO DE CIDADES E PROFISSIONAIS INTERESSADOS EM PARTICIPAR DA RESIDENCIA.
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PROPOSTA

EP.08.PR

GRUPO 3

TEMA CENTRAL
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PROPOSTA DA REUNIAO PREPARATORIA REGIONAL

LONDRINA

AUTOR(es): MARCOS VINICIUS COSTA RODRIGUES (Engenheiro Ambiental)

EIXO TEMATICO:
[3] ENGENHARIA PUBLICA - EP

TiTULO DA PROPOSTA:
PROGRAMAGCAO NACIONAL DE INCENTIVO A ENGENHARIA EM ORGAOS PUBLICOS

SITUACAO EXISTENTE:

DIVERSAS MODALIDADES DA ENGENHARIA AINDA NAO ESTAO OFICIALMENTE INCLUIDAS NOS
QUADROS DE CARGOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA, TANTO EM NiVEL ESTADUAL
QUANTO MUNICIPAL. ISSO SE REFLETE NA AUSENCIA DE VAGAS ESPECIFICAS EM CONCURSOS
PUBLICOS, IMPEDINDO A CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS COM FORMACAO TECNICA ADEQUADA
PARA ATUAREM NAS AREAS DE INFRAESTRUTURA, MEIO AMBIENTE, SANEAMENTO, INOVACAO,
PLANEJAMENTO URBANO E OUTRAS. NO ESTADO DO PARANA, POR EXEMPLO, A PROFISSAO DE
ENGENHEIRO AMBIENTAL PERMANECEU POR ANOS FORA DA LEGISLACAO ESTADUAL QUE CRIA
CARGOS PUBLICOS, E AINDA HOJE E INEXISTENTE EM MUITOS MUNICIPIOS E ATE MESMO NO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ESSA SITUACAO COMPROMETE O PRINCIPIO DA EFICIENCIA NA
GESTAO PUBLICA E REDUZ A PRESENCA DE PROFISSIONAIS HABILITADOS DO SISTEMA CONFEA/CREA
EM ORGAOS PUBLICOS ESTRATEGICOS.

PROPOSICAO:

PROPOE-SE A CRIACAO, POR PARTE DO CONFEA, DE UM PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO LEGAL
DE CARGOS DE ENGENHARIA NOS QUADROS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, COM DESDOBRAMENTOS
REGIONAIS COORDENADOS PELOS CREAS. O PROGRAMA DEVE MAPEAR, EM TODOS OS ESTADOS E
MUNICIPIOS, AS MODALIDADES DE ENGENHARIA NAO CONTEMPLADAS NOS QUADROS LEGAIS DE
CARGOS PUBLICOS, E PROMOVER, POR MEIO DE ARTICULACAO INSTITUCIONAL COM OS PODERES
EXECUTIVO, LEGISLATIVO E ORGAOS DE CONTROLE, A CRIACAO DE LEIS ESPECIFICAS QUE INCLUAM
ESSAS PROFISSOES NOS PLANOS DE CARGOS E CARREIRAS DOS ENTES PUBLICOS.

JUSTIFICATIVA:

A AUSENCIA DE RECONHECIMENTO LEGAL DAS DIVERSAS MODALIDADES DA ENGENHARIA NOS
QUADROS PUBLICOS LIMITA A CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS PARA FUNGOES
TECNICAS, O QUE AFETA DIRETAMENTE A QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS A POPULAGCAO E O
DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS EFICIENTES. PROFISSIONAIS DE ENGENHARIA SAO
ESSENCIAIS PARA PLANEJAMENTO URBANO, LICENCIAMENTO AMBIENTAL, OBRAS PUBLICAS,
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SANEAMENTO, MOBILIDADE, GESTAO DE RISCOS, ENTRE OUTROS. A REGULARIZACAO LEGAL DA
EXISTENCIA DESSES CARGOS FORTALECE O SERVICO PUBLICO COM COMPETENCIAS TECNICAS
ESPECIALIZADAS, PROMOVE A VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DO SISTEMA CONFEA/CREA E
AMPLIA A SEGURANCA JURIDICA DOS CONCURSOS PUBLICOS. ALEM DISSO, O MAPEAMENTO
COORDENADO PELOS CREAS, COM O APOIO DAS ENTIDADES DE CLASSE, PERMITE UM DIAGNOSTICO
PRECISO DAS LACUNAS EXISTENTES E EMBASA ACOES DE ADVOCACY INSTITUCIONAL JUNTO AOS
LEGISLATIVOS LOCAIS.

FUNDAMENTAC[\O LEGAL:

LEl N° 5.194/1966 — REGULA O EXERCICIO DAS PROFISSOES DE ENGENHEIRO, ARQUITETO E
ENGENHEIRO AGRONOMO, E ESTABELECE A NECESSIDADE DE PROFISSIONAIS LEGALMENTE
HABILITADOS PARA ATIVIDADES TECNICAS ESPECIFICAS. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 37 -
ESTABELECE OS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E
EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA. A CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS HABILITADOS POR
CONCURSO PUBLICO REQUER A EXISTENCIA LEGAL DE CARGOS FORMALMENTE CRIADOS POR LEI. LEI
N° 9.394/1996 (LDB) — RECONHECE A FORMACAO EM CURSOS SUPERIORES DE ENGENHARIA COMO
HABILITACAO TECNICA PARA EXERCICIO DE FUNCOES PUBLICAS ESPECIFICAS. LEI COMPLEMENTAR N°
101/2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL) — PERMITE CRIACAO DE CARGOS DESDE QUE
OBSERVADA A RESPONSABILIDADE FISCAL, JUSTIFICANDO A CRIACAO QUANDO HA BENEFICIO A
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DA EFICIENCIA (CF/88, ART. 37, CAPUT) — A CONTRATACAO DE
ENGENHEIROS NOS QUADROS PUBLICOS CONTRIBUI DIRETAMENTE PARA A EFICIENCIA DA GESTAO
PUBLICA E DO USO DE RECURSOS PUBLICOS.

SUGESTAO DE MECANISMO PARA IMPLANTAGAO:

CRIACAO DE UM GRUPO DE TRABALHO NACIONAL NO AMBITO DO CONFEA, COM REPRESENTANTES
DOS CREAS E DAS ENTIDADES DE CLASSE, PARA COORDENACAO DO PROGRAMA. LEVANTAMENTO
SISTEMATICO, POR ESTADO E MUNICIPIO, DOS QUADROS DE CARGOS PUBLICOS E IDENTIFICACAO
DAS MODALIDADES DE ENGENHARIA NAO CONTEMPLADAS. PRODUGCAO DE DIAGNOSTICOS
TECNICOS E JURIDICOS SOBRE A AUSENCIA DE CARGOS E OS IMPACTOS NA GESTAO PUBLICA LOCAL.
CRIACAO DE MATERIAIS INSTITUCIONAIS E MODELOS DE MINUTA DE PROJETOS DE LEI, FACILITANDO
A PROPOSICAO LEGISLATIVA POR PARTE DE PREFEITURAS, ESTADOS E ORGAOS COMO O MINISTERIO
PUBLICO. ARTICULACAO POLITICA JUNTO A DEPUTADOS ESTADUAIS, VEREADORES E GESTORES
PUBLICOS PARA APOIAR A APROVACAO DAS LEIS DE CRIACAO DOS CARGOS. CAMPANHA
INSTITUCIONAL NACIONAL DE VALORIZACAO DO PAPEL DA ENGENHARIA NA GESTAO PUBLICA,
ASSOCIADA AO PROGRAMA, PROMOVENDO VISIBILIDADE E APOIO SOCIAL. MONITORAMENTO
PERMANENTE E ATUALIZACAO DO MAPEAMENTO, COM INDICADORES DE EVOLUCAO DO NUMERO DE
MUNICIPIOS E ORGAOS PUBLICOS QUE REGULARIZARAM OS CARGOS TECNICOS.
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PROPOSTA

EP.09.PR

GRUPO 3

TEMA CENTRAL
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PROPOSTA DA REUNIAO PREPARATORIA REGIONAL

CAMPO LARGO

AUTOR(es): HELMUT NEUBAUER (Engenheiro Eletricista)

EIXO TEMATICO:
[3] ENGENHARIA PUBLICA - EP

TiTULO DA PROPOSTA:
SUBSTITUICAO DE REDES AEREAS DE ENERGIA E DE COMUNICACAO POR REDES SUBTERRANEAS

SITUACAO EXISTENTE:

ATUALMENTE O BRASIL POSSUI AO REDOR DE QUATRO MILHOES DE QUILOMETROS DE REDES DE
DISTRIBUICAO (FONTE: ABRADEE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES DE ENERGIA
ELETRICA), SENDO A QUASE TOTALIDADE AEREA. NOS CENTROS URBANOS DE ELEVADA DENSIDADE
POPULACIONAL E DE ELEVADA DEMANDA DE ENERGIA ELETRICA POR UNIDADE DE AREA, NAO PODE
SER CONSIDERADO RAZOAVEL A EXISTENCIA DE REDES AEREAS, CONSIDERANDO QUE TAL
TOPOLOGIA REDUNDA NUM RELEVANTE ELENCO DE ASPECTOS ADVERSOS , TAIS COMO: - A
QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS, DEVIDO A INTERRUPCOES FREQUENTES E DEMORA NO SEU
RESTABELECIMENTO: - ACIDENTES PROVOCADOS POR QUEDAS DE CABOS, TANTO DE ENERGIA
QUANTO DE COMUNICACOES (TELEFONIA, INTERNET, TV A CABO); - PREJUDICAM A ESTETICA DAS
CIDADES E A ARBORIZACAO. MUITAS PROPOSTAS TEM SIDO APRESENTADAS TANTO EM NiVEL
NACIONAL QUANTO MUNICIPAL, POREM COM RESULTADOS PiFIOS, POR DUAS RAZOES PRINCIPAIS: -
PROPOSTAS COM PREVISAO DE SUBSTITUICAO DE GRANDES EXTENSOES DE REDES AEREAS POR
SUBTERRANEAS EM CURTO E MEDIO PRAZOS; - SENDO A REDE DE DISTRIBUICAO DE
RESPONSABILIDADE DE CONCESSIONARIAS REGULADAS PELA ANEEL- AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA, E COMO ESTA NAO RECONHECE TODOS OS CUSTOS DE TAIS ACOES COMO
INVESTIMENTOS PRUDENTES, A CONCESSIONARIA SOFRERIA DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO CASO ARCASSE COM OS INVESTIMENTOS DAi DECORRENTES.

PROPOSICAO:

ESTABELECER CRITERIOS TECNICOS DE DENSIDADE DE CARGA POR UNIDADE DE AREA DENTRO DA
QUAL A ANEEL PASSE A RECONHECER A SUBSTITUICAO DE REDES AEREAS POR SUBTERRANEAS COMO
INVESTIMENTO PRUDENTE A PARTIR DE CUSTOS MODULARES PREVIAMENTE ESTABELECIDOS. HOJE A
ANEEL REFUTA O RECONHECIMENTO DE TAIS INVESTIMENTOS ALEGANDO A NECESSIDADE DE
OFERECER ISONOMIA A TODOS OS CONSUMIDORES. ORA, UMA VEZ ESTABELECIDOS CRITERIOS
TECNICOS COM BASE NA DEMANDA E DENSIDADE DE CARGA POR UNIDADE DE AREA, O
TRATAMENTO ISONOMICO CONTINUARIA ASSEGURADO. OS CUSTOS, QUE CONFORME DADOS DAS
CONCESSIONARIAS REPRESENTAM DE QUATRO A VINTE VEZES O CUSTO DAS REDES AEREAS, SERIAM
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DIVIDIDOS POR QUATRO VETORES: 1- UMA PARIE RECONHECIDA PELA ANEEL COMO INVESTIMENTO
PRUDENTE, FINANCIADA PELA TARIFA, OU SEJA, PELOS CONSUMIDORES: 2- UMA PARCELA
SUPORTADA PELA CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA, DADO QUE ESTA TERIA REDUGCAO
NOS CUSTOS DE INTERRUPCAO DOS SERVICOS E DAS INDENIZAGCOES A CONSUMIDORES DEVIDO A
FALHAS NA PRESTACAO DO SERVICO; 3- UMA PARCELA A SER CUSTEADA PELAS EMPRESAS DE
COMUNICAGAQ; E 4- UMA PARCELA A SER CUSTEADA PELA MUNICIPALIDADE, DADOS OS GANHOS
PROVENIENTES DA MELHORIA URBANA (MENOS ACIDENTES, ASPECTOS ESTETICOS COM REFLEXO NA
EXPANSAO DO COMERCIO E DO TURISMO). TAIS PARCELAS, NUMA AVALIACAO INICIAL - MAS QUE
PODERA SER MODIFICADA CASO HAJA INFORMAGOES COMPLEMENTARES QUE O JUSTIFIQUEM -
PODERA PREVER A SEGUINTE PROPORCAQ: TOTAL (100%)= PARCELA RECONHECIDA PELA ANEEL: 34%
+ PARCELA SUPORTADA PELA CONCESSIONARIA: 8% + PARCELA CUSTEADA PELAS EMPRESAS DE
COMUNICAGAQ: 8% + PARCELA CUSTEADA PELA MUNICIPALIDADE: 50%.

JUSTIFICATIVA:

NAO E RAZOAVEL NEM JUSTIFICADO QUE EM AREAS URBANAS DE ELEVADA DENSIDADE
POPULACIONAL E ELEVADA DEMANDA E DENSIDADE DE CONSUMO DE ENERGIA POR UNIDADE DE
AREA AS REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA E DE COMUNICACAO PERMANECAM NA FORMA DE
REDES AEREAS, COM TODAS AS CONSEQUENCIAS ADVERSAS DECORRENTES DESTA TOPOLOGIA.
SEQUER SE PODE FALAR DE INOVACAO E MODERNIDADE, VISTO QUE AS POUCAS AREAS SERVIDAS
POR REDES SUBTERRANEAS JA DEMONSTRAM AS SUAS INEQUIVOCAS VANTAGENS HA MAIS DE
CINQUENTA ANOS! (EXEMPLOS: RIO DE JANEIRO, SAO PAULO, CURITIBA). ACRECSENTAMOS AINDA
INFORMACOES EXTRAIDAS DE DE UMA REPORTAGEM DA DW TV (DEUTSCHE WELLE) DE 10/11/2023:
"POR QUE O BRASIL NAO INVESTE EM FIACAO ELETRICA SUBTERRANEA? PARA NIVALDE CASTRO, O
QUE IMPEDE O BRASIL DE ADOTAR O MODELO E O FATO DE SER UM PA[S EM DESENVOLVIMENTO,
COM UM TERRITORIO DE GRANDES DIMENSOES E UMA ALTA DENSIDADE DEMOGRAFICA. A PRINCIPAL
DIFICULDADE E QUE, DA FORMA COMO ESSAS EMPRESAS OPERAM, O ALTO CUSTO PODERIA SER
PASSADO AO CONSUMIDOR. “QUANDO FACO UM INVESTIMENTO, ELE ENTRA NA TARIFA DO
CONSUMIDOR QUASE IMEDIATAMENTE. A ANEEL [AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA]
ESTABELECE INCLUSIVE UM LIMITE PERMITIDO DE INVESTIMENTO, O CHAMADO INVESTIMENTO
PRUDENTE. A TARIFA SUBIRIA MUITO E A AMORTIZACAO SERIA LONGA, GERARIA PROBLEMA DE
INADIMPLENCIA, FURTO, PROTESTOS”, OBSERVA O PROFESSOR. “ACREDITO QUE A MELHOR SOLUCAO
SERIA COBRAR TARIFAS DIFERENCIADAS, EM FUNCAO DA QUALIDADE DO ATENDIMENTO. ONDE
HOUVER INVESTIMENTO EM [REDE] SUBTERRANEA, A TARIFA TEM DE SER MAIOR, PARA NAO CRIAR
SUBSIDIO CRUZADO", ACRESCENTA. JA PARA ROBERTO D"ARAUJO, ENGENHEIRO ELETRICO E DIRETOR
DO INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DO SETOR ENERGETICO (ILUMINA), APESAR DO
INVESTIMENTO INICIAL SER ALTO, AS DESPESAS FUTURAS DIMINUIRIAM. “NA FIACAO SUBTERRANEA,
A MANUTENCAO E MUITO MAIS BARATA. O PROBLEMA E A VISAO DE CURTO PRAZO DAS EMPRESAS
PRIVADAS", DEFENDE.

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

- A RES 1000/2021 CITA NA SECAO IlI, DA QUAL TRANSCREVEMOS TOPICOS RELACIONADOS AO TEMA
EM QUESTAO, OU SEJA SUBSTITUICAO DE REDES AEREAS POR REDES SUBTERRANEAS: “DOS
PRINCIPAIS DIREITOS E DEVERES ART. 3° OS DIREITOS E DEVERES DISPOSTOS NESTA RESOLUCAO NAO
EXCLUEM OUTROS ESTABELECIDOS NA REGULAGCAO DA ANEEL E NA LEGISLAGAO. ART. 4° A
DISTRIBUIDORA E RESPONSAVEL PELA PRESTACAO DE SERVICO ADEQUADO AO CONSUMIDOR E
DEMAIS USUARIOS E PELAS INFORMAGCOES NECESSARIAS A DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS,
COLETIVOS OU DIFUSOS. § 10 SERVICO ADEQUADO E O QUE SATISFAZ AS CONDICOES DE
REGULARIDADE, CONTINUIDADE, EFICIENCIA, SEGURANCA, ATUALIDADE, GENERALIDADE, CORTESIA
NA SUA PRESTACAO E MODICIDADE DAS TARIFAS. .... ART. 5° A DISTRIBUIDORA DEVE OBSERVAR O
PRINCIPIO DA ISONOMIA NAS RELACOES COM O CONSUMIDOR E DEMAIS USUARIOS." - DIANTE
DESSE CENARIO, E CONSIDERANDO AINDA A AMPLIACAO - CORRETA - DAS EXIGENCIAS DA ANEEL
REFERENTES AOS PARAMETROS DE QUALIDADE DO SERVICO A SER PRESTADO PELAS
CONCESSIONARIAS DE ENERGIA PARA TEREM SEUS CONTRATOS DE CONCESSAO RENOVADOS, FAZ-SE
NECESSARIO A ATUACAO JUNTO AO ORGAO REGULADOR PARA ESTABELECER NOVOS PARAMETROS
ESPECIFICOS - ISONOMICOS -PARA O RECONHECIMENTO DE INVESTIMENTOS EM REDES
SUBTERRANEAS TENDO COMO BASE O NUMERO DE CONSUMIDORES E A DEMANDA E DENSIDADE DE
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CARGA POR UNIDADE AREA, P.EX. POR 5.000 M2. - CONSIDERAR NO ASPECTO LEGAL TAMBEM AS
PROPOSTAS CONSTANTES NO PL 88/2021, EM TRAMITE NO CONGRESSO NACIONAL -
CONSIDERANDO A PROPOSTA DE PARTICIPACAO DAS MUNICIPALIDADES NO CUSTEIO, ATUAR JUNTO
AOS MUNICIPIOS PROPONDO A PREVISAO NOS RESPECTIVOS PLANOS DIRETORES DA
TRANSFORMACAO DE PARTES DE REDES AEREAS EM SUBTERRANEAS. TAIS PREVISOES DEVEM
IGUALMENTE PREVER PARAMETROS PRAGMATICOS, ISTO E, AREAS DE GRADE DENSIDADE DE
CONSUMIDORES E DEMANDA, OU AREAS DE INTERESSE HISTORICO/TURISTICO, PARA AS QUAIS HA
JUSTIFICATIVAS E MEIOS PARA O CUSTEIO.

SUGESTAO DE MECANISMO PARA IMPLANTAGAO:

1- ESPECIALISTAS DESTACAM QUE, PARA UMA MIGRACAO A FIACAO SUBTERRANEA SERIA
NECESSARIO A INTERLOCUGAO ENTRE VARIOS SETORES, E NAO APENAS O ENERGETICO. NO BRASIL, A
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL) E O ORGAO QUE COORDENA AS CONCESSOES AS
DISTRIBUIDORAS, DEFINE NORMAS PARA O SETOR E FISCALIZA AS EMPRESAS DURANTE OS
CONTRATOS. JA A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES (ANATEL) REGULA AS EMPRESAS DE
TELECOMUNICACAQ. “E PRECISO CONVENCER EMPRESAS DE TELECOMUNICACOES PARA QUE ELAS
PARTICIPEM TAMBEM, E UM PROJETO DE CIDADE, NAO SE TRATA DE PROJETO EXCLUSIVAMENTE DA
DISTRIBUIDORA. ESTAMOS NUMA SITUACAO MUITO COMPLICADA", DESTACA ROBERTO D"ARAUJO.
ALEM DISSO, OS PROJETOS NA AREA TERIAM DE COMECAR AOS POUCOS, TENDO EM VISTA REGIOES
DE MAIOR DENSIDADE. O FATO DE O PAiS NAO TER INVESTIDO NESSA INFRAESTRUTURA NO
PASSADO, DEIXA A SITUACAO AINDA MAIS DESAFIADORA. NAS ATUAIS CIDADES BRASILEIRAS, O
CUSTO DE UMA MIGRACAO TOTAL SERIA EXORBITANTE, JUSTIFICAM AS CONCESSIONARIAS DE
ENERGIA. 2 - PARA QUE O COMPARTILHAMENTO DO CUSTEIO POSSA ALCANGCAR EXITO, FAZ-SE
NECESSARIO ATUAR JUNTO A ANEEL PARA OBTER O RECONHECIMENTO COMO INVESTIMENTO
PRUDENTE PARA PARTE RELEVANTE DOS CUSTOS RESULTANTES DA SUBSTITUICAO DE REDES DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA AEREAS POR SUBTERRANEAS, TENDO POR BASE PARAMETROS
PRAGMATICOS E OBJETIVOS BASEADOS EM DENSIDADE DE CONSUMIDORES E DEMANDA POR
UNIDADE DE AREA. NO TRATAMENTO DESSE ITEM, CONSIDERAR TAMBEM AS PROPOSTAS
CONSTANTES NO PL 88/2021, EM TRAMITE NO CONGRESSO NACIONAL. 3- TRABALHAR JUNTO AS
MUNICIPALIDADES PARA QUE ESTAS PREVEJAM A NECESSIDADE DE ADOGCAO DE SUBSTITUICAO DE
REDES AEREAS DE ENERGIA E COMUNICAGAO PARA AREAS URBANAS DE ELEVADA DENSIDADE DE
CONSUMIDORES E COMUNICAGCAO EM SEUS PLANOS DIRETORES, DE MODO PRAGMATICO, EM
ETAPAS TAIS QUE ASSEGUREM A EQUACAO REFERENTE AO CUSTEIO COMPARTILHADO ENTRE
CONCESSIONARIAS DE ENERGIA ELETRICA, DE SERVICOS DE COMUNICACAO E A PROPRIA
MUNICIPALIDADE.
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PROPOSTA

EP10.PR

GRUPO 3

TEMA CENTRAL
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PROPOSTA DA REUNIAO PREPARATORIA REGIONAL

PATO BRANCO

AUTOR(es): SILVIO HENRIQUE DELLESPOSTE ANDOLFATO (Engenheiro Cartografo)

EIXO TEMATICO:
[3] ENGENHARIA PUBLICA - EP

TITULO DA PROPOSTA:
ELABORACAO DE CARTOGRAFIA MUNICIPAL PARA SUBSIDIAR OBRAS E SERVICOS PUBLICOS.

SITUAGAO EXISTENTE:

E COMUM ENCONTRARMOS NAS PREFEITURAS UMA CARTOGRAFIA MUNICIPAL DESATUALIZADA,
FAZENDO-SE NECESSARIO A ATUALIZACAO DA MESMA E, EM ALGUNS CASOS, A ELABAORACAO DE
UMA NOVA CARTOGRAFIA.

PROPOSICAO:

- IMPLANTAR UMA CARTOGRAFIA MUNICIPAL EM ESCALAS GRANDES (ATE 1:10.000) E/OU MELHORAR
A UTILIZACAO DAS CARTAS/PLANTAS EXISTENTES NOS MUNICIPIOS. - ELABORAR UM PLANO DIRETOR
DE CARTOGRAFIA MUNICIPAL, VERSANDO SOBRE A IMPORTANCIA DA CARTOGRAFIA MUNICIPAL, BEM
COMOR DE REGRA/NORMAS PARA A UTILIZACAO E ATUALIZACAO DA MESMA.

JUSTIFICATIVA:

DIANTE DA SITUACAO EXISTENTE NOS MUNICIPIOS, E FUNDAMENTAL QUE CADA MUNICIPIO TENHA A
SUA CARTOGRAFIA PARA MELHORAR OS PROJETOS E OBRAS QUE O MUNICIPIO VENHA A EXECUTAR
NO SEU TERRITORIO (URBANO E RURAL). OS MUNICIPIOS PARANAENSES RECEBERAM UMA
CARTOGRAFIA, MAS ESTAO SUBUTILIZADAS.

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

- LEI DOS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS - LEI DE ZONEAMENTOS (NIVEIS: FEDERAL, ESTADUAL,
MUNICIPAL, DEPENDENDO DO CASO) - LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO (NiVEIS: FEDERAL, ESTADUAL,
MUNICIPAL) - NORMAS TECNICAS: EXECUCAO DE LEVANTAMENTOS TOPOGRAFICOS, REDE DE
REFERENCIA CADASTRAL MUNICIPAL, ENTRE OUTRAS.

SUGESTAO DE MECANISMO PARA IMPLANTAGAO:

- FOMENTAR A PRESENCA EFETIVA E DE CARREIRA DE ENGENHEIROS CARTOGRAFOS NAS
PREFEITURAS. - REALIZAR CONSULTORIAS ATRAVES DOS CURSOS DE ENGENHARIA CARTOGRAFICA E
DE AGRIMENSURA EXISTENTES NO PR, CREA, ASSOCIACOES DE PROFISSIONAIS (NO CASO ABEC PR).
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PROPOSTA

EP11.PR

GRUPO 3

TEMA CENTRAL
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PROPOSTA DA REUNIAO PREPARATORIA REGIONAL

FOZ DO IGUACU

AUTOR(es): BRENO DE MELO LAVINICKI (Engenheiro Civil)

EIXO TEMATICO:
[3] ENGENHARIA PUBLICA - EP

TiTULO DA PROPOSTA:
SUBSTITUICAO DA DOACAO DE AREA PUBLICA POR EXECUCAO DE OBRA DE INTERESSE PUBLICO EM
NOVOS LOTEAMENTOS

SITUAGAO EXISTENTE:

ATUALMENTE, O MUNICIPIO ENFRENTA UM DESEQUILIBRIO EVIDENTE ENTRE A DISPONIBILIDADE DE
AREAS PUBLICAS E A EFETIVA IMPLEMENTACAO DE INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTOS URBANOS.
COM O CRESCIMENTO DO NUMERO DE LOTEAMENTOS APROVADOS NAS ULTIMAS DECADAS, HOUVE
UMA GRANDE AMPLIACAO DAS AREAS INSTITUCIONAIS E VERDES DOADAS AO PODER PUBLICO. NO
ENTANTO, MUITAS DESSAS AREAS PERMANECEM SEM USO DEFINIDO, SUBUTILIZADAS OU ATE
MESMO ABANDONADAS, RESULTANDO EM ESPACOS OCIOSOS QUE GERAM CUSTOS DE
MANUTENCAO E NAO OFERECEM RETORNO DIRETO A POPULACAO. AO MESMO TEMPO, OBSERVA-SE
UMA CARENCIA SIGNIFICATIVA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS, COMO ESCOLAS,
CRECHES, UNIDADES DE SAUDE, ESPACOS DE LAZER QUALIFICADOS, OBRAS DE DRENAGEM E
INFRAESTRUTURA VIARIA. ESSA SITUACAO COMPROMETE O PLENO DESENVOLVIMENTO URBANO E
SOCIAL DAS NOVAS COMUNIDADES, QUE MUITAS VEZES SE INSTALAM EM BAIRROS AINDA CARENTES
DE ESTRUTURA BASICA.

PROPOSICAO:

MEDIANTE AVALIACAO E APROVACAO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL, O LOTEADOR POSSA
SUBSTITUIR, TOTAL OU PARCIALMENTE, A OBRIGACAO DE DOACAO DE AREA PUBLICA PELA ENTREGA
DE UMA OBRA DE INTERESSE PUBLICO PREVIAMENTE DEFINIDA, RESPEITANDO VALORES
EQUIVALENTES E CRITERIOS TECNICOS E URBANISTICOS. SENDO ASSIM, A SUBSTITUICAO SO SERA
PERMITIDA MEDIANTE ANALISE TECNICA DA PREFEITURA, CONSIDERANDO O INTERESSE COLETIVO E
O PLANO DIRETOR MUNICIPAL; A OBRA DEVERA SER EXECUTADA INTEGRALMENTE PELO LOTEADOR E
ENTREGUE AO MUNICIPIO EM PERFEITAS CONDICOES DE USO, CONFORME PROJETO PREVIAMENTE
APROVADO; O VALOR DA OBRA DEVE SER IGUAL OU SUPERIOR AO VALOR DA AREA QUE SERIA
DOADA, CONFORME AVALIACAO OFICIAL; A TIPOLOGIA DA OBRA PODERA INCLUIR: ESCOLAS,
UNIDADES DE SAUDE, PRACAS URBANIZADAS, CENTROS COMUNITARIOS, OBRAS VIARIAS,
DRENAGEM, ENTRE OUTROS EQUIPAMENTOS PUBLICOS; O LOTEADOR DEVE APRESENTAR PROJETO
EXECUTIVO COMPLETO, CRONOGRAMA E GARANTIA DE EXECUCAO (COMO CAUCAO OU SEGURO);

SERA FIRMADO TERMO DE COMPROMISSO ENTRE O EMPREENDEDOR E O MUNICIPIO, COM AS
ORRIGACAFS NF AMRAS AS PARTFS
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JUSTIFICATIVA:

COM A IMPLEMENTACAO HAVERA REDUGCAO DE AREAS PUBLICAS OCIOSAS E MAL APROVEITADAS;
ENTREGA DE EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURA COM IMPACTO DIRETO NA QUALIDADE DE VIDA DA
POPULACAO; MELHORIA NA EFICIENCIA DO USO DE RECURSOS PUBLICOS; MAIOR FLEXIBILIDADE E
RACIONALIDADE NO PLANEJAMENTO URBANO; POSSIBILIDADE DE PERSONALIZAR  AS
CONTRAPARTIDAS DOS EMPREENDEDORES COM BASE NAS DEMANDAS REAIS DA REGIAO.

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

LEI FEDERAL N° 6.766/1979 (LEI DO PARCELAMENTO DO SOLO URBANO): ART. 4°: ESTABELECE OS
PERCENTUAIS MINIMOS DE AREAS DESTINADAS AO USO PUBLICO (SISTEMA VIARIO, AREAS VERDES,
EQUIPAMENTOS URBANOS E COMUNITARIOS). ART. 26: PERMITE AO MUNICIPIO EXIGIR MELHORIAS
URBANISTICAS COMO CONDICAO PARA APROVACAO DO LOTEAMENTO. OBS.: EMBORA A LEI EXIJA
AREAS MINIMAS, NADA IMPEDE QUE A LEGISLACAO MUNICIPAL COMPLEMENTE A REGRA, DESDE QUE
ATENDA AO INTERESSE PUBLICO E A LEGISLACAO SUPERIOR, PERMITINDO, POR EXEMPLO, A
SUBSTITUICAO DE AREAS EXCEDENTES POR OBRAS EQUIVALENTES.

SUGESTAO DE MECANISMO PARA IMPLANTACAO:

1. INCLUSAO EM LEGISLACAO MUNICIPAL -A PROPOSTA DEVE SER FORMALIZADA POR MEIO DE LEI
MUNICIPAL ESPECIFICA OU INSERIDA EM REVISAO DO PLANO DIRETOR OU LEI DE PARCELAMENTO,
USO E OCUPACAO DO SOLO, ESTABELECENDO AS REGRAS GERAIS PARA A SUBSTITUICAO. -A
LEGISLACAO DEVE DEFINIR CRITERIOS OBJETIVOS PARA AVALIACAO E AUTORIZACAO, GARANTINDO
SEGURANCA JURIDICA. 2. ANALISE TECNICA E AVALIACAO DE EQUIVALENCIA -O MUNICIPIO
INSTITUIRA UMA COMISSAO TECNICA PERMANENTE, COM REPRESENTANTES DAS SECRETARIAS DE
URBANISMO, OBRAS, MEIO AMBIENTE E PLANEJAMENTO, PARA ANALISAR: -O VALOR DE MERCADO
DA AREA QUE SERIA DOADA; -O CUSTO ESTIMADO E O IMPACTO DA OBRA PROPOSTA; -A
COMPATIBILIDADE DA OBRA COM AS DEMANDAS DA REGIAO. -A AVALIACAO DEVE CONSIDERAR
VALORES EQUIVALENTES E PRIORIDADES PUBLICAS LOCAIS. 3. PROJETO E APROVACAO DA OBRA -O
EMPREENDEDOR DEVERA APRESENTAR: -PROJETO EXECUTIVO COMPLETO DA OBRA; -MEMORIAL
DESCRITIVO E ORCAMENTO DETALHADO; -CRONOGRAMA DE EXECUCAO; -ART (ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA) ASSINADA POR PROFISSIONAL HABILITADO. -A PREFEITURA APROVARA
OS PROJETOS E PODERA SUGERIR ALTERACOES PARA GARANTIR VIABILIDADE E INTERESSE PUBLICO. 4.
TERMO DE COMPROMISSO / INSTRUMENTO JURIDICO -SERA FIRMADO UM TERMO DE
COMPROMISSO URBANISTICO, CONTENDO: -OBRIGACOES DO EMPREENDEDOR; -PRAZOS DE
EXECUCAO; -PENALIDADES POR DESCUMPRIMENTO; -GARANTIAS DE EXECUCAO (CARTA DE FIANCA,
SEGURO, CAUCAO OU HIPOTECA). -O TERMO TERA VALOR DE TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. 5.
FISCALIZACAO E RECEBIMENTO -A FISCALIZACAO DA OBRA SERA FEITA PELOS ORGAOS TECNICOS DO
MUNICIPIO. -APOS A CONCLUSAO, SERA EMITIDO UM TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO,
SEGUIDO DE VISTORIA FINAL E EMISSAO DO TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO. -A ENTREGA
FORMAL DA OBRA SUBSTITUI A OBRIGACAO DE DOACAO DA AREA PREVISTA.
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PROPOSTA

EP12.PR

GRUPO 3

TEMA CENTRAL
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PROPOSTA DA REUNIAO PREPARATORIA REGIONAL

APUCARANA

AUTOR(es): LARISSA GABRIELA MIRAS MORENO (Engenheira Civil)

EIXO TEMATICO:
[3] ENGENHARIA PUBLICA - EP

TiTULO DA PROPOSTA:
GESTAO TERRITORIAL INTELIGENTE: USO DO GEORREFERENCIAMENTO NOS MUNICIPIOS

SITUAGAO EXISTENTE:

A APLICABILIDADE DO GEORREFERENCIAMENTO NOS MUNICIPIOS ESTA EM CRESCIMENTO, MAS
APRESENTA GRANDE DESIGUALDADE ENTRE REGIOES, PRINCIPALMENTE EM FUNCAO DE RECURSOS
FINANCEIROS, CAPACIDADE TECNICA E INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA. OS PRINCIPAIS DESAFIOS
PARA A SUA IMPLANTAGAO ESTA RELACIONADO NA BAIXA COBERTURA CADASTRAL E CARTOGRAFICA
ATUALIZADA; FALTA DE CAPACITACAO TECNICA; RECURSOS FINANCEIROS LIMITADOS; FALTA DE
PADRONIZACAO DOS DADOS MUNICIPAL; INEXISTENCIA DE CADASTRO  TERRITORIAL
MULTIFINALITARIO E AUSENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL.

PROPOSICAO:

CRIACAO DE MECANISMOS LEGAIS PARA IMPLANTACAO DE UM BANCO DE DADOS ESPACIAL
MUNICIPAL COM PLATAFORMA DE VISUALIZACAO PUBLICA, CONSIDERANDO-SE: 1- DISPONIBILIZAR
UM SISTEMA DE INFORMACAO GEOGRAFICA DE CONSULTA PARA: PAVIMENTACAO, DRENAGEM,
ARBORIZACAO, ILUMINACAO PUBLICA, REDE DE ESGOTO E ABASTECIMENTO DE AGUA, AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE, ETC. 2- IDENTIFICAR E MAPEAR OCUPACOES IRREGULARES; 3- INTEGRAR
COM SISTEMAS DE ARRECADACAO (IPTU), FISCALIZACAO, CADASTRO URBANO E PLANEJAMENTO
URBANO; 4- PUBLICAR VISUALIZADORES ONLINE PARA TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO PUBLICA; 5-
ATUALIZAR DADOS PERIODICAMENTE COM BASE EM NOVAS IMAGENS OU VISTORIAS.

JUSTIFICATIVA:

A IMPLANTACAO DE UM SISTEMA DE INFORMACAO GEOGRAFICA (SIG) NOS MUNICIPIOS E UMA
ESTRATEGIA FUNDAMENTAL PARA MODERNIZAR A GESTAO PUBLICA, INTEGRAR INFORMACOES
TERRITORIAIS E QUALIFICAR O PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO, POR MEIO DE: MELHORIAS NA
GESTAO URBANA E PLANEJAMENTO; AUMENTO DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA; TRANSPARENCIA E
PARTICIPACAO CIDADA; APOIO A REGULARIZAGAO FUNDIARIA; MELHORIA NA ARRECADACAO E
JUSTICA FISCAL; MONITORAMENTO E MANUTENGAO DA INFRAESTRUTURA.

FUNDAMENTACAO LEGAL:
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- LEI N° 10.257/2001 - ESTATUTO DA CIDADE - LEI N° 11.445/2007 - SANEAMENTO BASICO - LEI N°
13.465/2017 - REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

SUGESTAO DE MECANISMO PARA IMPLANTAGAO:

PARA IMPLEMENTACAO DE UM SISTEMA DE INFORMACAO GEOGRAFICA (SIG) EM NIiVEL MUNICIPAL
DEVE-SE CONSIDERAR A CRIACAO DE ALGUMAS DEMANDAS, COMO: 1- PROGRAMA MUNICIPAL DE
GESTAO TERRITORIAL INTELIGENTE (PMGTI), PODENDO SER ESTRUTURADO COMO UMA POLITICA
PUBLICA PERMANENTE, COM ACOES INTERSETORIAIS, METAS E CRONOGRAMA DEFINIDOS; 2-
PARCERIAS COM UNIVERSIDADES PARA UM LABORATORIO DE GEOTECNOLOGIAS MUNICIPAL; 3-
PARCERIAS COM CONCESSIONARIAS E PORTAIS ESTADUAIS PARA COMPARTILHAMENTO DE DADOS; 4-
CAMPANHAS EDUCATIVAS E DE ORIENTACAO TECNICA PARA O MANUSEIO DAS FERRAMENTAS, COM
APOIO DE ENTIDADES DE CLASSE E PROFISSIONAIS DO SISTEMA CONFEA/CREA.
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PROPOSTA

EP13.PR

GRUPO 3

TEMA CENTRAL
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PROPOSTA DA REUNIAO PREPARATORIA REGIONAL

FOZ DO IGUACU

AUTOR(es): PRICILA BEVERVANCO MANTOVANI (Engenheira Civil)

EIXO TEMATICO:
[3] ENGENHARIA PUBLICA - EP

TiTULO DA PROPOSTA:

NOMEACAO DE CARGOS PUBLICOS DE DIRECAO DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DOS
MUNICIPIOS EXCLUSIVAMENTE POR PROFISSIONAIS RELACIONADOS A AREA DE ATUACAO DA
SECRETARIA, AUTARQUIA, FUNDACAO, ETC

SITUACIT\O EXISTENTE:

NOS MUNICIPIOS, E COMUM QUE CARGOS DE DIRECAO EM AREAS TECNICAS DE ENGENHARIA —
COMO SECRETARIAS DE OBRAS, INFRAESTRUTURA, URBANISMO, TRANSITO, TRANSPORTE PUBLICO E
SANEAMENTO — SEJAM OCUPADOS POR PROFISSIONAIS SEM FORMACAO OU EXPERIENCIA
COMPROVADA NA AREA. ESSA PRATICA COMPROMETE A QUALIDADE TECNICA DOS PROJETOS,
AUMENTA O RISCO DE ERROS OPERACIONAIS, GERA RETRABALHO E ELEVA CUSTOS PUBLICOS, ALEM
DE ENFRAQUECER O PLANEJAMENTO URBANO E A SEGURANCA DAS INTERVENCOES EXECUTADAS.

PROPOSICAO:

ESTABELECER QUE OS CARGOS DE DIRECAO DAS SECRETARIAS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA, CUJAS ATIVIDADES TENHAM NATUREZA ESSENCIALMENTE TECNICA
EM ENGENHARIA (COMO OBRAS, TRANSITO E TRANSPORTE, INFRAESTRUTURA, SANEAMENTO,
URBANISMO), SEJAM OCUPADOS EXCLUSIVAMENTE POR PROFISSIONAIS COM FORMACAO SUPERIOR
COMPATIVEL COM A AREA DE ATUACAO, PREFERENCIALMENTE COM REGISTRO EM CONSELHO
PROFISSIONAL COMPETENTE (CREA/CAU).

JUSTIFICATIVA:

A ATUACAO NAS AREAS DE ENGENHARIA REQUER CONHECIMENTO TECNICO ESPECIFICO, DOMINIO
DE NORMAS E LEGISLACOES TECNICAS, ALEM DE RESPONSABILIDADE LEGAL POR PROJETOS E OBRAS.
A OCUPACAO DE CARGOS DE DIRECAO NESSAS AREAS POR PROFISSIONAIS CAPACITADOS E
ESSENCIAL PARA: - GARANTIR A SEGURANCA DAS OBRAS E SERVICOS PUBLICOS; - REDUZIR RISCOS DE
RESPONSABILIZACAO DO GESTOR POR ERROS TECNICOS; - MELHORAR O USO DOS RECURSOS
PUBLICOS E A QUALIDADE DAS ENTREGAS A POPULACAO; - FORTALECER O PLANEJAMENTO TECNICO,
EVITANDO DECISOES BASEADAS EM INTERESSES POLITICOS OU SEM VIABILIDADE TECNICA.

FUNDAMENTAGAO LEGAL:
- CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 37, CAPUT - PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE. PUBLICIDADE E EFICIENCIA: - LEI FEDERAL N° 5.194/1966 — REGULA O EXERCICIO DAS
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PROFISSOES DE ENGENHEIRO, ARQUITETO E AGRONOMO E DEFINE ATIVIDADES PRIVATIVAS DESSES
PROFISSIONAIS; - RESOLUGCOES DO CONFEA/CREA — QUE DELIMITAM COMPETENCIAS TECNICAS DE
ENGENHEIROS NAS DIVERSAS ESPECIALIDADES; - LEI DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ANOTAGAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA — ART) — EXIGE A RESPONSABILIDADE DE ENGENHEIROS EM OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS; - LEI DE LICITACOES (LEI N° 14.133/2021) — EXIGE QUALIFICACAO TECNICA EM
DIVERSAS ETAPAS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.

SUGESTAO DE MECANISMO PARA IMPLANTAC[\O:

1 - FOMENTAR A CRIACAO DE LEIS MUNICIPAIS ESPECIFICAS EXIGINDO FORMACAO SUPERIOR
COMPATIVEL COM A NATUREZA TECNICA DO CARGO E REGISTRO NO CONSELHO DE CLASSE COMO
REQUISITO PARA NOMEACAO DE DIRIGENTES EM AREAS DE ENGENHARIA. 2 - VINCULACAO DO
PROCESSO DE NOMEACAO A APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA DA FORMACAO,
EXPERIENCIA E REGISTRO PROFISSIONAL.
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PROPOSTA

EP14.PR

GRUPO 3

TEMA CENTRAL
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PROPOSTA DA REUNIAO PREPARATORIA REGIONAL

LARANJEIRAS DO SUL

AUTOR(es): EVERSON MESQUITA (Engenheiro Civil)

EIXO TEMATICO:
[3] ENGENHARIA PUBLICA - EP

TITULO DA PROPOSTA:
ADEQUACAO DO ESTATUTO DA CIDADE A DINAMICA URBANA CONTEMPORANEA

SITUAGAO EXISTENTE:

A LEI N° 10.257/2001 (ESTATUTO DA CIDADE) DETERMINA QUE OS MUNICIPIOS COM MAIS DE 20 MIL
HABITANTES DEVEM ELABORAR E REVISAR SEUS PLANOS DIRETORES OBRIGATORIAMENTE A CADA 10
ANOS. ESSA EXIGENCIA, EMBORA IMPORTANTE, NAO CONSIDERA O RITMO ATUAL DE MUDANGCAS
URBANAS PROVOCADAS POR TRANSFORMAGCOES ECONOMICAS, AMBIENTAIS, TECNOLOGICAS E
SOCIAIS.

PROPOSICAO:

MODIFICAR O §3° DO ART. 40 DA LEI N° 10.257/2001, NOS SEGUINTES TERMOS: REDACAO ATUAL: "O
PLANO DIRETOR DEVERA SER REVISTO, PELO MENOS, A CADA DEZ ANOS." PROPOSTA DE NOVA
REDACAO: "O PLANO DIRETOR DEVERA SER REVISTO, PELO MENOS, A CADA QUATRO ANOS, OU EM
PRAZO INFERIOR QUANDO HOUVER MUDANCAS SIGNIFICATIVAS NAS CONDICOES URBANAS,
AMBIENTAIS OU SOCIOECONOMICAS DO MUNICIPIO."

JUSTIFICATIVA:

DESDE A PROMULGAGCAO DO ESTATUTO DA CIDADE, EM 2001, O CONTEXTO URBANO BRASILEIRO
PASSOU POR TRANSFORMAGCOES PROFUNDAS, ENTRE ELAS: « AVANGCO ACELERADO DA URBANIZAGCAO
E DAS TECNOLOGIAS APLICADAS A CIDADE; « CRESCIMENTO DEMOGRAFICO COM NOVAS DEMANDAS
POR MOBILIDADE, MORADIA E INFRAESTRUTURA; « INTENSIFICACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E
CLIMATICOS URBANOS; « EMERGENCIA DE NOVOS PADROES DE OCUPACAO E CONFLITOS
FUNDIARIOS. TAIS FATORES TORNAM OBSOLETO O INTERVALO DE 10 ANOS ENTRE AS REVISOES DO
PLANO DIRETOR. UM CICLO TAO LONGO COMPROMETE A EFETIVIDADE DO PLANEJAMENTO URBANO,
TORNANDO O PLANO DEFASADO EM RELACAO AS REAIS NECESSIDADES DA POPULACAO E AS
CONDICOES TERRITORIAIS. REVISOES EM ESPACO DE TEMPO MENOR TRARIA MAIOR AGILIDADE E
ADAPTABILIDADE AO PLANEJAMENTO MUNICIPAL. COM A ADEQUACAO TERIAMOS COMO BENEFICIOS
ESPERADOS « MAIOR ATUALIZACAO E ADERENCIA DO PLANO AS REALIDADES LOCAIS; « CAPACIDADE
DE RESPOSTA MAIS AGIL A DESAFIOS EMERGENTES (CLIMATICOS, HABITACIONAIS, TECNOLOGICOS); -
INTEGRACAO COM CICLOS DE GESTAO MUNICIPAL (4 ANOS), PROMOVENDO COERENCIA ENTRE
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PLANEJAMENTO E EXECUCAQ; « MAIOR SEGURANCA JURIDICA NA APLICACAO DOS INSTRUMENTOS
URBANISTICOS; - ESTIMULO A PARTICIPACAO SOCIAL CONTINUA E MAIS ATIVA NO
DESENVOLVIMENTO URBANO.

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

- CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, ART. 182: ESTABELECE A FUNGAO SOCIAL DA CIDADE E O PAPEL
DO PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO BASICO DA POLITICA URBANA. - LEI N° 10.257/2001 -
ESTATUTO DA CIDADE: DEFINE OS PRINCIPIOS DA POLITICA URBANA E A OBRIGATORIEDADE DE
REVISAO DOS PLANOS DIRETORES. - AGENDA 2030 DA ONU (ODS 11 — CIDADES E COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS): REFORCA O PAPEL DO PLANEJAMENTO URBANO DINAMICO E PARTICIPATIVO. -
DIRETRIZES DE GOVERNANCA PUBLICA E PARTICIPACAO SOCIAL (DECRETO N° 10.889/2021):
PROMOVEM A TRANSPARENCIA, CONTROLE SOCIAL E INOVACAO NA GESTAO PUBLICA.

SUGESTAO DE MECANISMO PARA IMPLANTAGAO:

- ALTERAR O ESTATUTO DA CIDADE POR MEIO DE PROJETO DE LEI ORDINARIA NO CONGRESSO
NACIONAL. - CRIAR DIRETRIZES COMPLEMENTARES POR MEIO DE RESOLUCAO DO MINISTERIO DAS
CIDADES, ORIENTANDO OS MUNICIPIOS SOBRE OS CRITERIOS TECNICOS E INDICADORES
(DEMOGRAFICOS, AMBIENTAIS, ECONOMICOS E TECNOLOGICOS) QUE JUSTIFIQUEM REVISOES. -
ESTIMULAR A CRIACAO E O EFETIVO FUNCIONAMENTO DE CONSELHOS MUNICIPAIS DE
PLANEJAMENTO URBANO QUE ACOMPANHEM CONTINUAMENTE A IMPLEMENTACAO E EFICACIA DO
PLANO DIRETOR. - UTILIZAR TECNOLOGIAS DE GEORREFERENCIAMENTO E PLATAFORMAS DIGITAIS
COLABORATIVAS PARA COLETA E ANALISE CONTINUA DE DADOS URBANOS.
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PROPOSTA

EP15.PR

GRUPO 3

TEMA CENTRAL
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PROPOSTA DA REUNIAO PREPARATORIA REGIONAL

PONTA GROSSA

AUTOR(es): MARGOLAINE GIACCHINI (Engenheira Civil)

EIXO TEMATICO:
[3] ENGENHARIA PUBLICA - EP

TiTULO DA PROPOSTA:
PROGRAMA DE INCENTIVO AS CONSTRUCOES SUSTENTAVEIS NOS MUNICIPIOS.

SITUAGAO EXISTENTE:

A CIDADES ESTAO SENTINDO OS IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS CAUSANDO MUITOS
PREJUiZOS E TRANSTORNOS A POPULACAO, E NOTORIA A NECESSIDADE DE MUDANCAS NAS
FORMAS CONSTRUTIVAS PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DAS PESSOAS.

PROPOSICAO:

PROPOE-SE O DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS APOIO PARA A CRIACAO DE POLITICAS PUBLICAS
QUE INCENTIVEM AS TECNICAS DE CONSTRUCOES SUSTENTAVEIS ATRAVES DE INCENTIVOS FISCAIS,
PROGRAMAS DE CERTIFICACAO E ACESSO A TECNOLOGIAS.

JUSTIFICATIVA:

A PROPOSTA JUSTIFICA-SE BASEADA NA NECESSIDADE DE ESPACOS URBANOS MENOS IMPACTANTES
AO MEIO AMBIENTE NAS CIDADES, ASSIM SENDO O INCENTIVO AS PRATICAS DE CONSTRUCOES
SUSTENTAVEIS E FUNDAMENTAL PARA REDUZIR O IMPACTO DAS MUDANGCAS CLIMATICAS NAS
CIDADES.

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

ABNT NBR 15575 - EDIFICACOES HABITACIONAIS — DESEMPENHO - 2013. ABNT NBR 15114 —
RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL - 2004. NBR16782- CONSERVAGCAO DE AGUA EM
EDIFICACOES — REQUISITOS, PROCEDIMENTOS E DIRETRIZES - 2019 ABNT NBR 15215 — ILUMINAGCAO
NATURAL - 2005 ABNT NBR 8491- TIJOLO DE SOLO-CIMENTO - REQUISITOS - 2012

SUGESTAO DE MECANISMO PARA IMPLANTAGAO:

DESENVOLVER PROGRAMA EM PARCEIRA COM O PODER PUBLICO, SISTEMA PROFISSIONAL,
ENTIDADES DE CLASSE E INSTITUICOES DE ENSINO DE INCENTIVO A PRATICA DE CONSTRUGOES
SUSTENTAVEIS ATRAVES DE INCENTIVOS FISCAIS, PROGRAMAS DE CERTIFICACAO E ACESSO A
TECNOLOGIAS.
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PROPOSTA

EP16.PR

GRUPO 3

TEMA CENTRAL
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PROPOSTA DA REUNIAO PREPARATORIA REGIONAL

PONTA GROSSA

AUTOR(es): LUCAS AFONSO PALHANO (Engenheiro Civil)

EIXO TEMATICO:
[3] ENGENHARIA PUBLICA - EP

TiTULO DA PROPOSTA:
IMPLANTACAO DE NUCLEOS MUNICIPAIS DE ENGENHARIA PUBLICA PARA APOIO TECNICO EM
HABITACAO E INFRAESTRUTURA URBANA

SITUAGAO EXISTENTE:

ATUALMENTE, NO BRASIL, NAO HA ORGAOS ESPECIFICOS COM EQUIPES TECNICAS ESPECIALIZADAS
EM ENGENHARIA PUBLICA PARA APOIAR A FORMULAGCAO, GESTAO E EXECUCAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA URBANA E HABITACAO, ALEM DE GERENCIAMENTO DE LICITACOES. A
AUSENCIA DE SUPORTE TECNICO ADEQUADO COMPROMETE A QUALIDADE DOS PROJETOS, DIFICULTA
A CAPTACAO DE RECURSOS E CONTRIBUI PARA O AUMENTO DE OBRAS INACABADAS, SOLUGOES
PALIATIVAS E DESIGUALDADES URBANAS.

PROPOSICAO:

ATUACAO DO CONSELHO JUNTO AO LEGISLATIVO PARA CRIACAO DE POLITICAS PUBLICAS QUE
VIABILIZEM A IMPLANTACAO DE UM NUCLEO FEDERAL DE ENGENHARIA PUBLICA INTEGRADO, COM A
FINALIDADE DE PRESTAR SUPORTE TECNICO ESPECIALIZADO EM PLANEJAMENTO URBANO,
REGULARIZACAO FUNDIARIA, HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, MOBILIDADE, SANEAMENTO E
INFRAESTRUTURA. OS NUCLEOS PODERAO SER FORMADOS POR PROFISSIONAIS REGISTRADOS NO
SISTEMA CONFEA/CREA, COM ATUACAO MULTIDISCIPLINAR E FOCO EM SOLUCOES SUSTENTAVEIS E
SOCIALMENTE INCLUSIVAS.

JUSTIFICATIVA:

A PROPOSTA BUSCA ESTRUTURAR INSTITUCIONALMENTE A ENGENHARIA PUBLICA COMO
FERRAMENTA ESTRATEGICA DE DESENVOLVIMENTO, GARANTINDO QUE PROJETOS URBANOS E
HABITACIONAIS SEJAM ELABORADOS COM QUALIDADE TECNICA, VIABILIDADE ECONOMICA E
ALINHAMENTO COM AS DIRETRIZES DE SUSTENTABILIDADE. OS NUCLEOS CONTRIBUIRAO
DIRETAMENTE PARA: - APRIMORAMENTO DA QUALIDADE TECNICA DE PROJETOS PUBLICOS,
ESPECIALMENTE NAS AREAS DE HABITACAO, INFRAESTRUTURA URBANA, SANEAMENTO E
MOBILIDADE; - PADRONIZACAO E NORMATIZACAO DE CRITERIOS TECNICOS; - COIBIR CORRUPCAO
EM LICITAGOES; - AUMENTO DA EFICIENCIA NA APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS.

FUNDAMENTACAO LEGAL-:
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HA DIVERSOS ESTUDOS DE ORGAOS FEDERATIVOS E INSTITUICOES PRIVADAS QUE TRATAM DA
AUSENCIA DE ANALISE E SUPORTE TECNICO ATIVO E CONTINUADO NO DESENVOLVIMENTO URBANO.
ALGUMAS FUNDAMENTAGOES PARA O TEMA, PODEM SER BASEADAS EM: - AGENDA 2030 (ONU, 2015)
- ODS 11: ATE 2030, GARANTIR O ACESSO DE TODOS A MORADIA DIGNA, ADEQUADA E A PRECO
ACESSIVEL, AOS SERVICOS BASICOS E URBANIZAR OS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DE ACORDO COM
AS METAS ASSUMIDAS NO PLANO NACIONAL DE HABITACAO, COM ESPECIAL ATENCAO PARA
GRUPOS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE; - CARTA BRASILEIRA PARA CIDADES INTELIGENTES
(BRASIL, 2021) — RECOMENDA A UTILIZACAO DE TECNOLOGIA E EXPERTISE TECNICA PARA MELHORIA
DA GESTAO URBANA; - ESTATUTO DA CIDADE (LEI FEDERAL N° 10.257/2001) - ESTABELECE DIRETRIZES
PARA A POLITICA URBANA E PARTICIPACAO TECNICA NO PLANEJAMENTO; - LEI N° 13.089/2015
(ESTATUTO DA METROPOLE) — ESTABELECE DIRETRIZES GERAIS PARA O PLANEJAMENTO, A GESTAO E A
EXECUCAO DAS FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM EM REGIOES METROPOLITANAS E EM
AGLOMERACOES URBANAS INSTITUIDAS PELOS ESTADOS; - RESOLUCAO CONFEA N° 1.025/2009 -
REGULAMENTA A RESPONSABILIDADE TECNICA E A ATUACAO DOS PROFISSIONAIS DO SISTEMA
CONFEA/CREA; - IPS BRASIL (2024) — INSTRUMENTO DE MONITORAMENTO DO PROGRESSO SOCIAL,
INDICANDO CARENCIAS EM HABITACAO, SANEAMENTO E INFRAESTRUTURA EM MUITOS MUNICIPIOS.

SUGESTAO DE MECANISMO PARA IMPLANTACIT\O:

INICIALMENTE PROPOE-SE ATUACAO ATIVA DO CONSELHO JUNTO AO LEGISLATIVO, BUSCANDO A
APROVACAO DE POLITICAS PUBLICAS QUE VISLUMBREM O TEMA, SEGUIDO DE PARCERIAS E ATUACAO
ATIVA DAS REGIONAIS DO SISTEMA CREA, JUNTAMENTE AOS ORGAOS COMPETENTES, PODENDO
ADOTAR AS SEGUINTES ACOES: 1. CRIACAO DE PROGRAMAS-PILOTO EM PARCERIA COM
UNIVERSIDADES PUBLICAS E CREA, FINANCIADOS POR FUNDOS FEDERAIS E/OU ESTADUAIS; 2. FIRMAR
CONVENIOS COM CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS, FACILITANDO A CONTRATACAO DE EQUIPES
MULTIDISCIPLINARES QUE ATENDAM A VARIAS CIDADES DE PEQUENO PORTE; 3. CAPACITACAO
CONTINUADA PARA OS PROFISSIONAIS DOS NUCLEOS, COM APOIO DA MUTUA E ESCOLAS DE
GOVERNO, COM FOCO EM INOVACAO TECNOLOGICA, BIM, SUSTENTABILIDADE E LEGISLACAO
URBANA; 4. CRIACAO DE PLATAFORMA DIGITAL COLABORATIVA PARA COMPARTILHAMENTO DE
PROJETOS, BANCO DE DADOS E BOAS PRATICAS ENTRE OS NUCLEOS. 5. EXECUCAO DOS TRABALHOS
TECNICOS DEFINIDOS.
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PROPOSTA

EP17.PR

GRUPO 3

TEMA CENTRAL
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PROPOSTA DA REUNIAO PREPARATORIA REGIONAL

LONDRINA

AUTOR(es): CELSO NAVES DE SOUZA (Engenheiro Mecanico)
IVAN CESAR DE CARVALHO (Engenheiro Civil)

EIXO TEMATICO:
[3]1 ENGENHARIA PUBLICA - EP

TiTULO DA PROPOSTA:
REAPROVEITAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL E REJEITOS ESPECIAIS NA PRODUCAO DE
MATERIAIS PARA HABITACAO POPULAR E SUSTENTAVEL.

SITUAGAO EXISTENTE:

ATUALMENTE, MUITAS CIDADES BRASILEIRAS ENFRENTAM SERIOS PROBLEMAS COM O DESCARTE
IRREGULAR DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL (RCC), ESPECIALMENTE REJEITOS PROVENIENTES DE
EMPRESAS DE ARTEFATOS DE CIMENTO E MARMORARIAS. ESSES RESIDUOS, EM GRANDE PARTE
COMPOSTOS POR AREIA E MATERIAIS PARTICULADOS, SAO DESCARTADOS SEM CONTROLE
ADEQUADO, GERANDO ACUMULOS NAS PERIFERIAS URBANAS, CONTRIBUINDO PARA ENCHENTES,
DEGRADACAO AMBIENTAL E A PROLIFERACAO DE VETORES DE DOENCAS. ALEM DISSO, BOA PARTE
DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS AINDA NAO POSSUI LEIS OU DIRETRIZES QUE TRATEM DE FORMA
ESPECIFICA O DIRECIONAMENTO E REAPROVEITAMENTO DESSES RESIDUOS, O QUE DIFICULTA A SUA
REUTILIZAGAO DE FORMA EFICIENTE E AMBIENTALMENTE RESPONSAVEL. O DESPERDICIO DESSES
MATERIAIS COMPROMETE TAMBEM O POTENCIAL ECONOMICO E SUSTENTAVEL DA CONSTRUGCAO
CIVIL, QUE E UM DOS SETORES QUE MAIS GERA RESIDUOS SOLIDOS NAS CIDADES.

PROPOSICAO:

A PROPOSTA BUSCA A CRIACAO E IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS E NORMATIVAS QUE
INCENTIVEM E VIABILIZEM O REAPROVEITAMENTO DOS RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL, COM
FOCO ESPECIAL NOS CHAMADOS RCCS ESPECIAIS, COMO OS REJEITOS DE MARMORARIAS E
RESIDUOS DAS EMPRESAS DE ARTEFATOS DE CIMENTO. TAIS MATERIAIS PODERAO SER PROCESSADOS
E TRANSFORMADOS EM AREIA RECICLADA, COM APLICACOES DIVERSAS EM OBRAS DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL, ESPECIALMENTE NA PRODUCAO DE CONCRETO NAO ESTRUTURAL, BLOCOS,
PAVERS, CALCADAS, CONTRAPISOS E ARGAMASSAS DE ASSENTAMENTO E REBOCO. A VIABILIDADE
ECONOMICA DO REAPROVEITAMENTO DESSES MATERIAIS, SOMADA AO SEU POTENCIAL DE REDUCAO
DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS CAUSADOS PELO DESCARTE IRREGULAR, JUSTIFICA
PLENAMENTE O INVESTIMENTO EM USINAS DE PROCESSAMENTO, A REGULAMENTACAO DO USO
DESSE TIPO DE INSUMO NA CONSTRUCAO CIVIL E A SUA INCORPORACAO EM PROJETOS PUBLICOS DE
INFRAESTRUTURA E MORADIA. ALEM DISSO, E ESSENCIAL ESTIMULAR UM PROGRAMA DE
CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL VOLTADO A INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL, PROMOVENDO A
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TAIS MEDIDAS TAMBEM PODEM SER ACOMPANHADAS POR ACOES DE FISCALIZACAO E EXIGENCIA
LEGAL, COMO A COBRANGCA DE TAXAS ESPECIFICAS PELAS EMPRESAS DE COLETA DE ENTULHO (BOTA-
FORA), VINCULADAS A GARANTIA DE RECICLAGEM ADEQUADA DOS MATERIAIS RECOLHIDOS.

JUSTIFICATIVA:

A CONSTRUGCAO CIVIL E UM DOS SETORES MAIS RELEVANTES DA ECONOMIA E DA ESTRUTURA
URBANA, SENDO TAMBEM UM DOS MAIORES GERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS. NO ENTANTO, A
MAIOR PARTE DESSES RESIDUOS PODE SER RECICLADA E REUTILIZADA COM BAIXO CUSTO,
ESPECIALMENTE QUANDO SE TRATA DE AREIA RECICLADA, CONTRIBUINDO PARA A DIMINUICAO DO
CONSUMO DE NOVOS INSUMOS E PRESERVACAO DE RECURSOS NATURAIS, COMO AS JAZIDAS DE
AREIA. ALEM DISSO, O DESCARTE IRREGULAR DESSES MATERIAIS REPRESENTA UM PROBLEMA DE
SAUDE PUBLICA, PODENDO CONTRIBUIR PARA A DISSEMINACAO DE ATE 180 TIPOS DE DOENCAS. A
DESTINACAO CORRETA E O REAPROVEITAMENTO DESSES REJEITOS SAO AGCOES FUNDAMENTAIS
TANTO PARA A SUSTENTABILIDADE URBANA QUANTO PARA O DESENVOLVIMENTO DE SOLUCOES
VIAVEIS EM HABITACAO POPULAR. A REUTILIZAGCAO CONTRIBUI DIRETAMENTE PARA A MELHORIA DA
QUALIDADE AMBIENTAL NAS CIDADES, REDUZINDO IMPACTOS NEGATIVOS COMO ASSOREAMENTOS,
FOCOS DE CALOR E DEGRADAGCAO DE AREAS VERDES URBANAS, AO MESMO TEMPO EM QUE
PROMOVE O ACESSO A MORADIAS MAIS BARATAS E SUSTENTAVEIS.

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

A PROPOSTA ENCONTRA RESPALDO NA LEI N° 12.305/2010, QUE INSTITUI A POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS, DETERMINANDO A CRIACAO DE PLANOS DE GESTAO DE RESIDUOS NOS
AMBITOS NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL, E TAMBEM ESTIMULANDO SOLUGCOES
INTERMUNICIPAIS. A RESOLUCAO CONAMA N° 307/2002 TRATA DIRETAMENTE DOS RESIDUOS DA
CONSTRUCAO CIVIL, ESTABELECENDO CATEGORIAS DE RCC E FORMAS ADEQUADAS DE TRATAMENTO.
A NORMA TECNICA NBR 15112/2004 TRATA DO USO DE RESIDUOS EM MATERIAIS PARA
CONSTRUCAO. EMBORA O PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (VIGENTE DESDE 2018) PREVEJA
DIRETRIZES PARA O APROVEITAMENTO DE RCCS, CERCA DE METADE DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS
AINDA NAO POSSUI PLANOS PROPRIOS DE GESTAO, SEGUNDO O IBGE. A CRIACAO DE LEIS
ESPECIFICAS SOBRE O USO DE AREIA RECICLADA E A EXIGENCIA DE SUA APLICACAO EM OBRAS
PUBLICAS, ESPECIALMENTE DE HABITACAO, AJUDARIA A PREENCHER ESSA LACUNA.

SUGESTAO DE MECANISMO PARA IMPLANTACAO:

A PROPOSTA PREVE A INSTALACAO DE USINAS DE PROCESSAMENTO DE ENTULHO, COM FOCO NA
TRANSFORMACAO DOS RCCS EM AGREGADOS RECICLADOS E AREIA REUTILIZAVEL, APLICAVEIS NA
PAVIMENTACAO URBANA E FABRICACAO DE COMPONENTES CONSTRUTIVOS. O CREA, EM PARCERIA
COM PREFEITURAS, GOVERNOS ESTADUAIS E PARLAMENTARES DA AREA TECNICA, PODE EXERCER
PAPEL FUNDAMENTAL NO INCENTIVO, FISCALIZACAO E REGULAMENTACAO DA PRATICA. TAMBEM E
RECOMENDADA A CRIACAO DE CAMPANHAS DE CONSCIENTIZACAO VOLTADAS AO SETOR DA
CONSTRUCAO CIVIL, COM APOIO TECNICO, LOGISTICO E INSTITUCIONAL PARA ESTIMULAR A ADOCAO
DE PRATICAS SUSTENTAVEIS. ALEM DISSO, SERIA NECESSARIO O ENVOLVIMENTO DIRETO DE
EMPRESAS RESPONSAVEIS PELO RECOLHIMENTO DE RESIDUOS (BOTA-FORA), VINCULANDO O
RECOLHIMENTO A COMPROVACAO DE DESTINACAO CORRETA E RECICLAGEM. POR FIM, A EXIGENCIA
DE USO DE MATERIAIS RECICLADOS EM LICITACOES DE OBRAS PUBLICAS SERIA UMA FORMA EFETIVA
DE CONSOLIDAR A PRATICA NO MERCADO E CONTRIBUIR DIRETAMENTE PARA A SUSTENTABILIDADE
URBANA E SOCIAL.
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PROPOSTA

EP18.PR

GRUPO 3

TEMA CENTRAL
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PROPOSTA DA REUNIAO PREPARATORIA REGIONAL

CURITIBA

AUTOR(es): ADRIANA REGINA TOZZI (Engenheira Civil)

EIXO TEMATICO:
[3] ENGENHARIA PUBLICA - EP

TiTULO DA PROPOSTA:
HABITACAO MODULAR SUSTENTAVEL COMO POLITICA PUBLICA DE ENGENHARIA PARA MUNICIPIOS
PARANAENSES

SITUAGAO EXISTENTE:

O ESTADO DO PARANA ENFRENTA UM DEFICIT HABITACIONAL DE 491.536 DOMICILIOS, SEGUNDO A
PESQUISA DE NECESSIDADES HABITACIONAIS 2023 DA COHAPAR. DESSES, 220.814 ENCONTRAM-SE
EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS, COMO FAVELAS, CORTICOS E LOTEAMENTOS IRREGULARES,
LOCALIZADOS EM AREAS DE RISCO, SEM INFRAESTRUTURA BASICA E EXPOSTOS A ALTA
VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL. ALEM DA DEMANDA HABITACIONAL EXISTENTE, AS MUDANGCAS
CLIMATICAS TENDEM A AGRAVAR AINDA MAIS O QUADRO. DADOS DO SISTEMA METEOROLOGICO
DO PARANA (SIMEPAR) INDICAM QUE, DESDE A DECADA DE 1970, MUNICIPIOS PARANAENSES
ENFRENTAM UMA ACELERACAO DO CICLO HIDROLOGICO, COM CHUVAS INTENSAS MAIS
FREQUENTES, ESTIAGENS PROLONGADAS E MAIOR VARIABILIDADE CLIMATICA. A TENDENCIA E DE
AUMENTO DA TEMPERATURA MINIMA E INTENSIFICACAO DE EVENTOS EXTREMOS, COM IMPACTOS
DIRETOS SOBRE O ABASTECIMENTO DE AGUA, A INFRAESTRUTURA URBANA E A SEGURANCA
HABITACIONAL. EM CURITIBA, ENTRE 1980 E 2010, EVENTOS PLUVIAIS EXTREMOS PROVOCARAM
ALAGAMENTOS E INUNDACOES RECORRENTES, PRINCIPALMENTE NAS REGIOES LESTE E SUL DA
CIDADE, ONDE SE SOBREPOEM AREAS INUNDAVEIS E OCUPACOES IRREGULARES. NESSE PERIODO,
FORAM REGISTRADOS 72 DIAS DE CHUVAS EXTREMAS, ATINGINDO BAIRROS COM ALTA
VULNERABILIDADE SOCIAL. ESTUDOS MAIS RECENTES APONTAM A INTENSIFICACAO DESSES
EVENTOS, AGRAVADA PELO CRESCIMENTO URBANO DESORDENADO E PELA FALTA DE POLITICAS
PUBLICAS ADAPTATIVAS. DIANTE DESSE CENARIO, E URGENTE RECONHECER QUE A POPULACAO
VULNERAVEL NAO PODE ESPERAR POR SOLUCOES LENTAS OU CONVENCIONAIS. A MORADIA DE
INTERESSE SOCIAL, BASEADA EM MODELOS TRADICIONAIS, MOSTRA-SE INSUFICIENTE FRENTE AQOS
DESAFIOS ATUAIS. E NECESSARIO INVESTIR EM SOLUCOES AGEIS, RESILIENTES E SUSTENTAVEIS, QUE
INTEGREM INOVAGAO TECNOLOGICA, JUSTICA SOCIAL E O POTENCIAL DA ENGENHARIA PUBLICA,
AINDA SUBUTILIZADA NO ENFRENTAMENTO DA CRISE HABITACIONAL E CLIMATICA.

PROPOSICAO:
PROPOE-SE A IMPLANTACAO DE UM PROGRAMA ESTADUAL DE INCENTIVO A HABITACAO MODULAR
SUSTENTAVEL, VOLTADO A REDUCAO DO DEFICIT HABITACIONAL E A PROMOCAO DA JUSTICA
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INSTITUCIONAL DO SISTEMA CONFEA/CREA/MUTUA, BEM COMO DE UNIVERSIDADES, CENTROS DE
INOVACAO E O SETOR PRODUTIVO DA CONSTRUCAO CIVIL. O OBJETIVO E ARTICULAR SOLUCOES
ACESSIVEIS, TECNICAMENTE VIAVEIS E ADAPTAVEIS AS CONDICOES LOCAIS, ESPECIALMENTE EM
AREAS DE MAIOR VULNERABILIDADE SOCIAL E CLIMATICA. O PROGRAMA SERA ESTRUTURADO EM
QUATRO EIXOS PRINCIPAIS, VOLTADOS A CONSTRUCAO DE UMA POLITICA PUBLICA INOVADORA,
INTEGRADA E DE AMPLO ALCANCE: A) ASSISTENCIA TECNICA E ENGENHARIA PUBLICA LOCAL -
CRIACAO DE REDES REGIONAIS DE APOIO TECNICO, COMPOSTAS POR PROFISSIONAIS PUBLICOS
CAPACITADOS, COM ATUACAQ PRIORITARIA EM MUNICIPIOS COM BAIXA ESTRUTURA INSTITUCIONAL,
VISANDO OFERECER PROJETOS HABITACIONAIS SEGUROS, EFICIENTES E ADEQUADOS AO CONTEXTO
SOCIOAMBIENTAL. « ELABORACAO DE MODELOS ARQUITETONICOS E ESTRUTURAIS PADRAO, COM
POSSIBILIDADE DE ADAPTACAO AS CONDICOES CLIMATICAS, CULTURAIS E GEOGRAFICAS DAS
DIFERENTES REGIOES DO ESTADO, PRIORIZANDO EFICIENCIA TERMICA, ACESSIBILIDADE UNIVERSAL,
SUSTENTABILIDADE E BAIXO IMPACTO AMBIENTAL. « APOIO TECNICO E INSTITUCIONAL PARA A
IMPLANTACAO DE NUCLEOS MUNICIPAIS DE HABITACAO E URBANISMO, ESPECIALMENTE EM CIDADES
DE MENOR PORTE, PROMOVENDO A DESCENTRALIZACAO DAS POLITICAS HABITACIONAIS. B)
FOMENTO A INOVACAO CONSTRUTIVA E A CADEIA MODULAR LOCAL + LANCAMENTO DE EDITAIS
ESTADUAIS DE FOMENTO A PRODUCAO DE HABITACOES MODULARES, BASEADOS EM CRITERIOS
COMO TEMPO DE EXECUCAO, INOVACAO TECNOLOGICA, DESEMPENHO AMBIENTAL, QUALIDADE
HABITACIONAL E CUSTO-BENEFICIO. « ESTIMULO A FORMACAO DE POLOS PRODUTIVOS REGIONAIS
PARA FABRICACAO DE COMPONENTES MODULARES PADRONIZADOS, PROMOVENDO O
FORTALECIMENTO DAS ECONOMIAS LOCAIS, A GERACAO DE EMPREGOS VERDES E A REDUCAO DOS
CUSTOS LOGISTICOS. « CRIACAO DE LINHAS DE CREDITO ESPECIAIS, INCENTIVOS FISCAIS E SUBSIDIOS
ESTADUAIS PARA EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA, STARTUPS DA CONSTRUCAO CIVIL E
COOPERATIVAS QUE ATUEM COM SISTEMAS CONSTRUTIVOS INDUSTRIALIZADOS E SUSTENTAVEIS. C)
CAPACITACAO E FORMACAO PROFISSIONAL « ELABORACAO E EXECUCAO DE UM PLANO ESTADUAL DE
CAPACITACAO TECNICA CONTINUADA, DIRECIONADO A ENGENHEIROS, GESTORES PUBLICOS,
OPERARIOS E ESTUDANTES. A FORMACAO ABRANGERA TEMAS COMO CONSTRUCAO MODULAR,
PLANEJAMENTO URBANO SUSTENTAVEL, EFICIENCIA ENERGETICA, NORMAS ATUALIZADAS E
TECNOLOGIAS APLICADAS. « ESTABELECIMENTO DE PARCERIAS COM INSTITUICOES DE ENSINO
TECNICO E SUPERIOR PARA A OFERTA DE CURSOS DE EXTENSAO, OFICINAS ESPECIALIZADAS,
RESIDENCIAS TECNICAS E VIVENCIAS PRATICAS EM CANTEIROS-ESCOLA, APROXIMANDO A
FORMACAO ACADEMICA DAS NECESSIDADES REAIS DO SETOR HABITACIONAL. D) GOVERNANCA,
MONITORAMENTO E ESCALABILIDADE « CRIACAO DE UM COMITE GESTOR INTERINSTITUCIONAL PARA
COORDENAR E ACOMPANHAR A EXECUCAO DO PROGRAMA, COM REPRESENTACAO DO
CONFEA/CREA, UNIVERSIDADES, MOVIMENTOS SOCIAIS, SETOR EMPRESARIAL E PODER PUBLICO. -
UTILIZACAO DE INDICADORES SOCIAIS, HABITACIONAIS E CLIMATICOS PARA IDENTIFICAR
TERRITORIOS PRIORITARIOS E ORIENTAR A DISTRIBUICAO DOS RECURSOS PUBLICOS DE FORMA
EQUITATIVA E ESTRATEGICA. « REGISTRO, SISTEMATIZACAO E DISSEMINACAO DE BOAS PRATICAS,
CASES DE SUCESSO E SOLUCOES REPLICAVEIS EM UMA PLATAFORMA DIGITAL PUBLICA, QUE
POSSIBILITE A TROCA DE EXPERIENCIAS ENTRE OS MUNICIPIOS E A AMPLIACAO DO ALCANCE DO
PROGRAMA. COM FOCO PRIORITARIO EM AREAS DE VULNERABILIDADE FUNDIARIA E CLIMATICA, ESTA
PROPOSTA VISA NAO APENAS RESPONDER A URGENCIA HABITACIONAL, MAS FOMENTAR SOLUCOES
PERMANENTES E SUSTENTAVEIS QUE INTEGREM ENGENHARIA PUBLICA, JUSTICA SOCIAL,
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E ADAPTACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS.

JUSTIFICATIVA:

A HABITACAO MODULAR REPRESENTA UMA ALTERNATIVA TECNICA EFICAZ E INOVADORA PARA
ENFRENTAR O DEFICIT HABITACIONAL, PERMITINDO ENTREGAS RAPIDAS, SEGURAS E
AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEIS. ALEM DE ATENDER EMERGENCIAS, CONTRIBUI COM A MELHORIA
DO PLANEJAMENTO URBANO E DA JUSTICA SOCIAL. A ENGENHARIA PUBLICA, NESSE CONTEXTO,
PODE ASSUMIR PROTAGONISMO NO DESENHO E NA EXECUGCAO DE POLITICAS PUBLICAS
TERRITORIAIS INCLUSIVAS, ESPECIALMENTE NOS MUNICIPIOS COM MENOS CAPACIDADE TECNICA
INSTALADA. ADICIONALMENTE, A ADOCAO EM LARGA ESCALA DE SISTEMAS CONSTRUTIVOS
MODULARES TEM POTENCIAL PARA MOVIMENTAR UM NOVO MERCADO NA CONSTRUGCAO CIVIL,
IMPULSIONANDO CADEIAS PRODUTIVAS LOCAIS VOLTADAS A PRE-FABRICACAO, A INOVACAO EM
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FORTALECER POLOS INDUSTRIAIS REGIONAIS E POSICIONAR O PARANA COMO REFERENCIA
NACIONAL EM SOLUCOES HABITACIONAIS SUSTENTAVEIS E REPLICAVEIS.

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

A PROPOSTA ESTA FUNDAMENTADA EM DISPOSITIVOS LEGAIS QUE ASSEGURAM O DIREITO A
MORADIA DIGNA, A FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E O DEVER DO ESTADO NA PROMOCAO DE
POLITICAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 ESTABELECE, EM SEU ART. 6°,
A MORADIA COMO DIREITO SOCIAL E, NO ART. 182, A FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E DA
PROPRIEDADE COMO PRINCIPIOS DO ORDENAMENTO URBANO. A LEI N° 10.257/2001 — ESTATUTO DA
CIDADE REGULAMENTA OS INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA E PREVE A PROMOCAO DE
MORADIA ADEQUADA, URBANIZAGCAO DE AREAS PRECARIAS E DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A
TERRA. JA A LEI N° 13.465/2017, QUE TRATA DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA (REURB),
OFERECE INSTRUMENTOS LEGAIS PARA A LEGALIZACAO DE OCUPACOES E O ORDENAMENTO DE
ASSENTAMENTOS INFORMAIS. NO AMBITO INTERNACIONAL, A PROPOSTA DIALOGA COM A AGENDA
2030 DA ONU, ESPECIALMENTE OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS), COMO O
ODS 11 (CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS), ODS 9 (INDUSTRIA, INOVACAO E
INFRAESTRUTURA) E ODS 1 (ERRADICAGAO DA POBREZA). A CARTA BRASILEIRA PARA CIDADES
INTELIGENTES (2021) TAMBEM OFERECE DIRETRIZES RELEVANTES, AO PROPOR O USO DE INOVAGAO,
SUSTENTABILIDADE E PARTICIPACAO CIDADA PARA TRANSFORMAR REALIDADES URBANAS. ALEM
DISSO, A PROPOSTA SE ALINHA AO EIXO 3 — ENGENHARIA PUBLICA DOS REFERENCIAIS DO 12°
CONGRESSO NACIONAL DE PROFISSIONAIS (CNP), QUE DEFENDE O FORTALECIMENTO DA
ENGENHARIA COMO INSTRUMENTO DE FORMULAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS EFICAZES, COM FOCO
NA JUSTICA SOCIAL, NA RESILIENCIA URBANA E NO ENFRENTAMENTO DE DESIGUALDADES. A NORMA
ABNT NBR 15575, POR SUA VEZ, ESTABELECE OS PARAMETROS DE DESEMPENHO TECNICO PARA
EDIFICACOES HABITACIONAIS, SENDO ESSENCIAL PARA ORIENTAR SOLUCOES MODULARES COM
QUALIDADE, SEGURANCA E SUSTENTABILIDADE.

SUGESTAO DE MECANISMO PARA IMPLANTAGAO:

A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE HABITACAO MODULAR SUSTENTAVEL EXIGE A ARTICULACAO
DE ACOES COORDENADAS ENTRE ORGAOS PUBLICOS, SETOR PRODUTIVO, UNIVERSIDADES E O
SISTEMA CONFEA/CREA/MUTUA. PROPOE-SE COMO PONTO DE PARTIDA A CRIACAO DE UMA REDE
ESTADUAL DE ENGENHARIA PUBLICA, COM APOIO TECNICO DA MUTUA E CAPACITACAO CONTINUA
EM TECNOLOGIAS MODULARES, EFICIENCIA ENERGETICA E PLANEJAMENTO URBANO SUSTENTAVEL.
PARA FOMENTAR A PRODUCAO HABITACIONAL, SUGERE-SE O LANCAMENTO DE EDITAIS PUBLICOS
ESTADUAIS DESTINADOS A MUNICIPIOS E ORGANIZACOES SOCIAIS, COM CRITERIOS TECNICOS
VOLTADOS A INOVACAO CONSTRUTIVA, DESEMPENHO TERMICO, CUSTO-BENEFICIO E RAPIDEZ DE
EXECUCAO. A DEFINICAO DE MODELOS ARQUITETONICOS E ESTRUTURAIS PADRAO, ADAPTAVEIS A
DIFERENTES CONTEXTOS REGIONAIS E CLIMATICOS, DEVE SER COORDENADA POR EQUIPE TECNICA
INTERDISCIPLINAR VINCULADA AO COMITE GESTOR DO PROGRAMA. RECOMENDA-SE AINDA A
IMPLANTACAO DE POLOS PRODUTIVOS REGIONAIS, VOLTADOS A FABRICACAO DE SISTEMAS
CONSTRUTIVOS MODULARES, COM ESTIMULO A INDUSTRIALIZACAO LOCAL, INCLUSAO DE
COOPERATIVAS E USO DE MATERIAIS SUSTENTAVEIS. ESSES POLOS PODEM RECEBER INCENTIVOS
FISCAIS, LINHAS DE CREDITO ESPECIFICAS E SUBSIDIOS OPERACIONAIS VINCULADOS A METAS DE
GERACAO DE EMPREGO VERDE E IMPACTO SOCIAL. AS ACOES DEVEM SER ACOMPANHADAS POR UM
PLANO DE CAPACITACAO TECNICA CONTINUADA, EM PARCERIA COM INSTITUICOES DE ENSINO
TECNICO E SUPERIOR, CONTEMPLANDO CURSOS DE EXTENSAO, RESIDENCIAS TECNICAS E
FORMACAO EM CANTEIROS-ESCOLA. POR FIM, PROPOE-SE A CRIACAO DE UM COMITE
INTERINSTITUCIONAL DE GOVERNANCA, RESPONSAVEL PELO MONITORAMENTO DO PROGRAMA,
AVALIACAO DE RESULTADOS E GESTAO DE UMA PLATAFORMA DIGITAL PUBLICA PARA REGISTRO E
DISSEMINACAO DE BOAS PRATICAS, COM FOCO EM ESCALABILIDADE, REPLICABILIDADE E
TRANSPARENCIA.
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PROPOSTA

EP19.PR

GRUPO 3

TEMA CENTRAL
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PROPOSTA DA REUNIAO PREPARATORIA REGIONAL

APUCARANA

AUTOR(es): CAROLINE MOREIRA SOUZA (Engenheira Civil)
LARISSA GABRIELA MIRAS MORENO (Engenheira Civil)

EIXO TEMATICO:
[3] ENGENHARIA PUBLICA - EP

TITULO DA PROPOSTA:
IMPLANTACAO ESTRUTURADA DO BIM NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

SITUACAO EXISTENTE:

A ADOCAO DA METODOLOGIA BIM (BUILDING INFORMATION MODELING) NO SETOR PUBLICO AINDA
E LIMITADA NO BRASIL, ESPECIALMENTE EM MUNICIPIOS DE PEQUENO E MEDIO PORTE. EMBORA
RECONHECIDA COMO UMA FERRAMENTA QUE PROMOVE EFICIENCIA, CONTROLE E TRANSPARENCIA,
A SUA IMPLEMENTACAO ENFRENTA ENTRAVES COMO: - AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS
ESPECIFICAS PARA APOIAR SUA ADOCAO; - FALTA DE CAPACITACAO TECNICA E FORMACAO DE
EQUIPES ESPECIALIZADAS; - DIFICULDADE DE ACESSO A SOFTWARES BIM E A INFRAESTRUTURA
TECNOLOGICA NECESSARIA; - CARENCIA DE NORMATIVAS E DIRETRIZES PADRONIZADAS APLICAVEIS
AO CONTEXTO MUNICIPAL; - BAIXO INCENTIVO A MODERNIZACAO DIGITAL DA ADMINISTRACAO
PUBLICA LOCAL. ESSAS DIFICULDADES COMPROMETEM A QUALIDADE E A FISCALIZACAO DE OBRAS
PUBLICAS, ELEVANDO CUSTOS, AMPLIANDO PRAZOS E AUMENTANDO A INEFICIENCIA NA GESTAO DE
RECURSOS PUBLICOS. A IMPLEMENTACAO DO BIM EXIGE NAO APENAS FERRAMENTAS E LICENCAS,
MAS SOBRETUDO UM PLANO ESTRATEGICO QUE CONSIDERE O NIVEL DE MATURIDADE
INSTITUCIONAL, A CAPACITACAO CONTINUA E O APOIO TECNICO PARA SUA INTEGRACAO NOS
PROCESSOS PUBLICOS.

PROPOSICAO:

CRIACAO DE UM PROGRAMA ESTADUAL DE APOIO A IMPLEMENTACAO DA METODOLOGIA BIM NAS
PREFEITURAS PARANAENSES, COM ATUACAO DIRETA DO CREA-PR, CONTEMPLANDO: 1.
DESENVOLVIMENTO DE UM CADERNO TECNICO COM ORIENTACOES PRATICAS PARA ADOCAO DO BIM
NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL; 2. PROMOCAO DE CAPACITACOES TECNICAS PRESENCIAIS E A
DISTANCIA PARA SERVIDORES PUBLICOS E ENGENHEIROS MUNICIPAIS; 3. ESTIMULO A FORMACAO DE
NUCLEOS MUNICIPAIS DE BIM, COM APOIO INSTITUCIONAL DO CREA-PR; 4. DISPONIBILIZACAO DE
ACESSO A SOFTWARES BIM POR MEIO DE LICENCAS SUBSIDIADAS OU PARCERIAS INTERMUNICIPAIS;
5. CRIACAO DE PLATAFORMA DIGITAL COMPARTILHADA PARA GERENCIAMENTO DE PROJETOS
PUBLICOS EM AMBIENTE BIM; 6. ESTIMULO A INCLUSAO DE CRITERIOS BIM EM EDITAIS DE LICITACAO,
DE FORMA ESCALONADA E COMPATIVEL COM A REALIDADE LOCAL.
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JUSTIFICATIVA:

A METODOLOGIA BIM OFERECE UMA ABORDAGEM MODERNA E INTEGRADA A GESTAO DE OBRAS
PUBLICAS. COM ELA, E POSSIVEL: - AUMENTAR A PRECISAO DOS ORGAMENTOS E CRONOGRAMAS; -
REDUZIR SIGNIFICATIVAMENTE ERROS DE PROJETO E RETRABALHO; - MELHORAR O CONTROLE DE
EXECUCAO E FISCALIZACAO DE OBRAS; - PROMOVER A TRANSPARENCIA NOS PROCESSOS
LICITATORIOS; - FORTALECER A GOVERNANCA PUBLICA E A QUALIDADE DOS SERVICOS ENTREGUES A
POPULACAO. AO FOMENTAR O USO DO BIM, O CREA-PR E OS ORGAOS PUBLICOS CONTRIBUEM PARA
O FORTALECIMENTO DA ENGENHARIA NACIONAL, COM GANHOS DIRETOS EM PRODUTIVIDADE,
ECONOMIA E CREDIBILIDADE

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

- DECRETO FEDERAL N° 10.306/2020 — ESTABELECE A ESTRATEGIA BIM BR; - LEI FEDERAL N°
14.133/2021 — NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS; - INSTRUCAO NORMATIVA
N° 103/2021 (SEGES/ME) — DEFINE CRITERIOS PARA USO DE BIM EM CONTRATOS PUBLICOS; -
DECRETO ESTADUAL N° 10.086/2022 (PR) — REGULAMENTA CONTRATACOES NO AMBITO ESTADUAL
COM USO DE BIM; - ABNT NBR ISO 19650 E DEMAIS NORMAS TECNICAS RELACIONADAS AO USO DO
BIM; - PLANO CONSTRUA BRASIL (MDIC) — POLITICA PUBLICA DE MODERNIZAGCAO DA CONSTRUCAO
CIVIL NO BRASIL

SUGESTAO DE MECANISMO PARA IMPLANTAGAO:

PARCERIA INSTITUCIONAL ENTRE CREA-PR, UNIVERSIDADES, SENAI, COOPERATIVAS E ASSOCIACOES
REGIONAIS DE MUNICIPIOS; 2. CRIACAO DE UM COMITE TECNICO DE BIM PUBLICO, RESPONSAVEL
POR COORDENAR O PROGRAMA, PROPOR ATUALIZACOES NORMATIVAS E ACOMPANHAR A
IMPLANTACAO NOS MUNICIPIOS; 3. IMPLEMENTACAO POR ETAPAS: - FASE 1: ELABORACAO DE
MATERIAIS TECNICOS E PILOTOS EM CIDADES-POLO (6 MESES); - FASE 2: CAPACITACAO
REGIONALIZADA E ESTRUTURACAO DE NUCLEOS BIM LOCAIS (12 MESES); - FASE 3: EXPANSAO DO
USO DO BIM NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE LICITACAO E EXECUCAO (12 MESES); 4.
FINANCIAMENTO VIA RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO, CONVENIOS
COM O BNDES, FINEP, ITAIPU E EDITAIS FEDERAIS DE INOVACAO PUBLICA.
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PROPOSTA

EP.20.PR

GRUPO 3

TEMA CENTRAL
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PROPOSTA 12° CEP — CONGRESSO ESTADUAL DE PROFISSIONAIS DO CREA-PR

CURITIBA

AUTOR(es): ALEX BRUNO KRAEMER (Engenheiro Cartégrafo E Agrimensor)
TACIANA ACHCAR MALHEIROS VANNUCCI (Engenheira Cartografa)

EIXO TEMATICO:
[3] ENGENHARIA PUBLICA - EP

TiTULO DA PROPOSTA:

CRIACAO DE PADRONIZACAO TECNICA PARA ELABORACAO DE MAPAS, MEMORIAIS DESCRITIVOS E
MATRICULAS, COM PARTICIPACAO OBRIGATORIA DE PROFISSIONAIS HABILITADOS, PARA
APRESENTACAO EM CARTORIOS DE REGISTRO DE IMOVEIS.

SITUACAO EXISTENTE:

A SITUACAO ATUAL E MARCADA POR CONSTANTES INCONSISTENCIAS NAS SOLICITACOES DE
REGISTRO DE IMOVEIS JUNTO AOS CARTORIOS, DECORRENTES DA AUSENCIA DE PARTICIPACAO
EFETIVA DE PROFISSIONAIS LEGALMENTE HABILITADOS, COMO ENGENHEIROS AGRIMENSORES E
CARTOGRAFOS, NA ELABORACAO DE DOCUMENTOS TECNICOS COMO PLANTAS, MEMORIAIS
DESCRITIVOS E PECAS CARTOGRAFICAS. CADA CARTORIO ADOTA CRITERIOS PARTICULARES NA
INTERPRETACAO DA LEI E DOS REQUISITOS CARTOGRAFICOS, RESULTANDO EM DOCUMENTOS DE
BAIXA QUALIDADE, AUSENCIA DE GEORREFERENCIAMENTO PRECISO, CONFLITOS DE DIVISAS,
SOBREPOSICAO DE AREAS E RETRABALHOS, O QUE COMPROMETE A CONFIABILIDADE E A
SEGURANCA JURIDICA DOS REGISTROS.

PROPOSICAO:

E ESTABELECER A OBRIGATORIEDADE DA PARTICIPACAO DE PROFISSIONAIS LEGALMENTE HABILITADOS
NO SISTEMA CONFEA/CREA NA ELABORACAO DE DOCUMENTOS TECNICOS DESTINADOS AO
REGISTRO DE IMOVEIS, COMO PLANTAS, MEMORIAIS DESCRITIVOS E PECAS CORRELATAS. SUGERE-SE,
AINDA, QUE O SISTEMA CONFEA/CREA ATUE EM ARTICULACAO COM OS ORGAOS COMPETENTES
PARA A CRIACAO DE NORMAS TECNICAS PADRONIZADAS E UM MODELO PADRAO PARA A
CONFECCAO E APRESENTACAO DESSES MAPAS, MEMORIAIS DESCRITIVOS E MATRICULAS,
INCENTIVANDO A ATUACAO CONJUNTA COM OS CARTORIOS PARA GARANTIR A UNIFORMIDADE
TECNICA E JURIDICA DAS INFORMACOES FUNDIARIAS.

JUSTIFICATIVA:

A PADRONIZACAO NA ELABORACAO DE DOCUMENTOS TECNICOS E A EXIGENCIA DE PROFISSIONAIS
HABILITADOS SAO ESSENCIAIS PARA MELHORAR A QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS NA AREA
FUNDIARIA, ASSEGURANDO A QUALIDADE CARTOGRAFICA E DESCRITIVA E FORTALECENDO A
CREDIBILIDADE DOS REGISTROS. ISSO PROMOVE A INTERCOMUNICAGAO ENTRE PROFISSIONAIS DA
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS, GARANTINDO QUE OS PRODUTOS ENTREGUES
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VIABILIZEM A RESTITUICAO PRECISA DOS LIMITES DO IMOVEL, RESOLVENDO CONFLITOS DE DIVISAS
CAUSADOS POR ERROS OU DADOS INCOMPLETOS. A MEDIDA FAVORECE A RACIONALIZACAO DOS
PROCESSOS DE ANALISE E REGISTRO, REDUZINDO RETRABALHO, CUSTOS OPERACIONAIS E PRAZOS
DE TRAMITACAO, SEM COMPROMETER A LEGALIDADE E A PRECISAO TECNICA, RESULTANDO EM
MAIOR SEGURANCA JURIDICA E PREVISIBILIDADE.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

A PROPOSTA ENCONTRA RESPALDO NA LEI N° 5.194/1966, QUE REGULA O EXERCICIO DAS
PROFISSOES DE ENGENHEIROS, AGRONOMOS E GEOCIENTISTAS, ESTABELECENDO A NECESSIDADE DE
ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART) PARA A ELABORACAO DE TRABALHOS TECNICOS.
COMPLEMENTARMENTE, BASEIA-SE NA LEI N° 6.015/1973 (LEI DE REGISTROS PUBLICOS), NAS
NORMAS TECNICAS DA ABNT, COMO A NBR 13133/1994 (EXECUCAO DE LEVANTAMENTO
TOPOGRAFICO), E NAS INSTRUCOES NORMATIVAS E PROVIMENTOS DA CORREGEDORIA NACIONAL DE
JUSTICA E DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS SOBRE REGISTRO DE IMOVEIS RURAIS E URBANOS,
ALEM DE OUTROS NORMATIVOS PARA CARTORIOS.

SUGESTAO DE MECANISMO PARA IMPLANTACIT\O:

A IMPLEMENTACAO PODE OCORRER POR MEIO DA PROPOSICAO DE REGULAMENTACAO VIA
NORMATIVOS INTERNOS DO CONFEA/CREA E RECOMENDACOES FORMAIS JUNTO AOS ORGAOS DE
REGISTRO IMOBILIARIO. I1SSO INCLUI O DESENVOLVIMENTO DE UM MODELO-PADRAO DE
DOCUMENTACAO TECNICA, BASEADO EM NORMAS DA ABNT E EXIGENCIAS CARTORIAIS, A SER
REFERENCIADO NACIONALMENTE. SUGERE-SE TAMBEM A REALIZACAO DE SEMINARIOS E GRUPOS
TECNICOS DE TRABALHO ENTRE REPRESENTANTES DO CONFEA/CREA, DO JUDICIARIO E DOS
CARTORIOS, VISANDO A HARMONIZACAO DOS PROCEDIMENTOS E A EVENTUAL NECESSIDADE DE
VINCULACAO DE PROFISSIONAL HABILITADO AOS CARTORIOS PARA EVITAR CONFLITOS ENTRE
MATRICULAS.
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PROPOSTA

EP.21.PR

GRUPO 3

TEMA CENTRAL
ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

PROPOSTA 12° CEP — CONGRESSO ESTADUAL DE PROFISSIONAIS DO CREA-PR

CURITIBA

AUTOR(es): CAROLINE MOREIRA SOUZA (Engenheira Civil)
GERSON LUIZ BOLDRINI (Engenheiro Civil)
GUILHERME HENRIQUE VARGAS FURLANETO (Engenheiro Civil)

EIXO TEMATICO:
[3] ENGENHARIA PUBLICA - EP

TiTULO DA PROPOSTA:
POLITICA NACIONAL DE INSPECAO E VISTORIA TECNICA PERIODICA DE EDIFICAGOES E OBRAS DE ARTE
CORRENTE PARA GARANTIA DE SEGURANCA E CONFORMIDADE.

SITUAGAO EXISTENTE:

PARTE DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS PRECISA DE UM SISTEMA ESTRUTURADO DE INSPECAO E
VISTORIA TECNICA PERIODICA EM EDIFICACOES E OBRAS DE ARTE CORRENTE, COMO PONTES E
VIADUTOS, ESPECIALMENTE APOS SUA OCUPAGCAO. MUITOS EDIFICIOS, NOTADAMENTE OS MAIS
ANTIGOS OU COM MANUTENGAO DEFICIENTE, SOFREM COM DIVERSAS PATOLOGIAS, INCLUINDO
FALHAS ESTRUTURAIS, QUE COLOCAM EM RISCO A SEGURANCA DOS USUARIOS E PODEM LEVAR A
DESABAMENTOS PARCIAIS OU TOTAIS. A AUSENCIA DESSE CONTROLE CONTINUO COMPROMETE A
DURABILIDADE DAS ESTRUTURAS, ACARRETA CUSTOS ELEVADOS COM MANUTENGCOES EMERGENCIAIS
E DIFICULTA O MONITORAMENTO DO ESTADO DE CONSERVACAO E CONFORMIDADE TECNICA DAS
CONSTRUCOES JA EM USO, EVIDENCIANDO A NECESSIDADE URGENTE DE MEDIDAS PREVENTIVAS
MAIS SISTEMATICAS.

PROPOSICAO:

PROPOE-SE A CRIACAO E IMPLEMENTACAO DE UMA POLITICA PUBLICA NACIONAL, POR MEIO DE LEI
OU PROGRAMA, QUE ESTABELECA A OBRIGATORIEDADE DE INSPECOES E VISTORIAS TECNICAS
PERIODICAS EM EDIFICIOS PUBLICOS E PRIVADOS, BEM COMO EM OBRAS DE ARTE CORRENTE. ESTA
POLITICA DEVERA PREVER A APRESENTACAO REGULAR DE LAUDOS TECNICOS DETALHADOS, COM
REGISTROS FOTOGRAFICOS E AVALIACOES DE SEGURANCA ESTRUTURAL, ACESSIBILIDADE,
INSTALACOES ELETRICAS E HIDRAULICAS, E QUE APONTEM AS PATOLOGIAS QUE NECESSITAM DE
ADEQUACAO. O ACOMPANHAMENTO E A EXECUCAO DESSAS INSPECOES DEVERAO SER REALIZADOS
POR PROFISSIONAIS HABILITADOS, COM FOCO NA GARANTIA DA CONFORMIDADE DAS OBRAS, NA
MANUTENCAO PREVENTIVA E NA RESPONSABILIZACAO PELAS ADEQUACOES NECESSARIAS,
ESPECIALMENTE EM EDIFICACOES COM IDADE AVANCADA.

JUSTIFICATIVA:
A IMPLEMENTACAO DE UM PROGRAMA ESTRUTURADO DE INSPECOES E VISTORIAS PERIODICAS E
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ESSENCIAL PARA GARANTIR A SEGURANCA PUBLICA E A DURABILIDADE DAS INFRAESTRUTURAS
URBANAS, CONTRIBUINDO DIRETAMENTE PARA A REDUCAO DE RISCOS DE ACIDENTES E COLAPSOS
POR FALHAS ESTRUTURAIS. ESSA MEDIDA PROLONGA A VIDA UTIL DAS EDIFICACOES POR MEIO DE
MANUTENCOES PROGRAMADAS, PROMOVE UMA CULTURA DE PREVENCAO QUE DIMINUI OS CUSTOS
COM EMERGENCIAS E AUMENTA A SEGURANCA DOS USUARIOS EM DIVERSOS TIPOS DE
CONSTRUCOES. ALEM DISSO, A PRESENCA DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS NA FISCALIZACAO
ASSEGURA MAIOR CONTROLE SOBRE A QUALIDADE DA OBRA, VALORIZA O PAPEL DA ENGENHARIA
NA GARANTIA DA QUALIDADE TECNICA E SEGURANCA DAS CONSTRUCOES, E FORTALECE A
ENGENHARIA PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO DA COLETIVIDADE.

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

A PROPOSTA ENCONTRA FUNDAMENTACAO LEGAL NA LEI FEDERAL N° 5.194/1966, QUE REGULA O
EXERCICIO DAS PROFISSOES DE ENGENHEIROS, AGRONOMOS E GEOCIENTISTAS E NA LEI N°
10.257/2001 (ESTATUTO DA CIDADE), QUE DISCIPLINA A POLITICA URBANA E A RESPONSABILIDADE DO
PODER PUBLICO NA MANUTENGAO DE INFRAESTRUTURAS. BASEIA-SE, AINDA, NA LEI N° 13.465/2017,
QUE TRATA DA FISCALIZACAO DE CONSTRUCOES, NA LEI N° 13.425/2017 (LEI KISS), QUE INCENTIVA A
VISTORIA TECNICA PREVENTIVA, NO ART. 1.348 DO CODIGO CIVIL BRASILEIRO, QUE ATRIBUI DEVERES
DE CONSERVACAO E SEGURANCA, NAS NORMAS DA ABNT, COMO A NBR 5674:2012 SOBRE
MANUTENCAO DE EDIFICACOES, E NOS ARTIGOS 30 E 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE
ESTABELECEM A COMPETENCIA MUNICIPAL E A GARANTIA DE UM MEIO AMBIENTE SAUDAVEL E
SEGURO.

SUGESTAO DE MECANISMO PARA IMPLANTACAO:

A IMPLANTACAO REQUER A CRIACAO DE LEGISLACAO ESPECIFICA, SEJA EM NIVEL MUNICIPAL,
ESTADUAL OU FEDERAL, QUE TORNE OBRIGATORIA A VISTORIA PERIODICA DE EDIFICACOES E OBRAS
DE ARTE CORRENTE, COM CRITERIOS TECNICOS DEFINIDOS POR ENGENHEIROS E CONSELHOS
PROFISSIONAIS. £ FUNDAMENTAL ORGANIZAR UM ORGAO DE FISCALIZACAO MUNICIPAL OU
ENTIDADE DE CLASSE PARA APLICAR A LEI, INSTITUIR UM CADASTRO TECNICO DE EDIFICACOES COM
REGISTRO DE LAUDOS E PRAZOS DE RENOVACAO, E ESTABELECER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E
CERTIFICACAO PARA ATESTAR A CONFORMIDADE. CAMPANHAS DE CONSCIENTIZACAO PARA
SINDICOS, GESTORES PUBLICOS E PROPRIETARIOS SAO ESSENCIAIS, ASSIM COMO O FOMENTO A
PARCERIAS COM CREA, CAU E UNIVERSIDADES, E O USO DE PLATAFORMAS DIGITAIS PARA CONTROLE
E REGISTRO DAS VISTORIAS, PODENDO INCLUIR INCENTIVOS FISCAIS OU CERTIFICADOS DE
CONFORMIDADE.



