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APRESENTACAO

F com grande satisfacdo que apresento os Cadernos Técnicos da Agenda
Parlamentar do Crea-PR, uma iniciativa inovadora e essencial para fortalecer a gestao
publica no nosso estado. Como Presidente do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Parana, tenho a honra de compartilhar com vocés estes documentos
gue sao frutos de um trabalho dedicado e colaborativo de nossos profissionais das
Engenharias, Agronomia e Geociéncias.

Os Cadernos Téecnicos foram concebidos com o proposito de fornecer informacoes
técnicas, orientacdes praticas e recomendacdes fundamentadas, gue visam apoiar
0s gestores publicos na formulacdo e implementacao de politicas publicas eficazes e
inovadoras. Estes documentos oferecem uma visao abrangente e detalhada sobre
diversos temas cruciais para o desenvolvimento sustentavel e a melhoria dos servicos
publicos em Nnossos municipios e estado.

A importancia dos Cadernos Técnicos reside em sua capacidade de transformar
conhecimento especializado em acbdes concretas e eficientes. Eles sao ferramentas
estratégicas que permitem aos gestores publicos tomar decisbes fundamentadas,
baseadas em diagndsticos precisos e melhores praticas. Ao incorporar essas orientacoes
nas plataformas de governo e planos plurianuais de gestao, os gestorestémasuadisposicao
um guia robusto para enfrentar os desafios diarios e promover o desenvolvimento regional
de maneira integrada e sustentavel.

Nosso compromisso, enguanto Conselho, é contribuir de forma continua e efetiva
paraacapacitacao e valorizacdo dos servidores publicos, bem como para o aprimoramento
das politicas publicas. Por meio dos Cadernos Tecnicos, oferecemos suporte tecnico de
alta qualidade, refletindo nosso empenho em colaborar com a gestao publica na busca
por solucdes inovadoras e sustentaveis.

Agradeco a todos os profissionais que se dedicaram a elaboracdo destes
documentos e reafirmo nosso compromisso com a exceléncia e a inovacao. Que os
Cadernos Tecnicos sirvam como uma fonte de conhecimento e inspiracao, auxiliando
gestores publicos em sua missao de promover o bem-estar e 0 progresso de Nnossas
comunidades.

Cordialmente,

Engenheiro Agronomo Clodomir Luiz Ascari
Presidente do Crea-PR
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Apoio Técnico-Institucional:
iICities

1. APRESENTACAO

A consolidacao de cidades sustentaveis e inteligentes no seculo XXl exige uma mudanca
profunda na forma como compreendemos, planejamos e gerimos a infraestrutura urbana. O
modelo tradicional, baseado em sistemas isolados e redes operando de maneira fragmentada,
tornou-se insuficiente para lidar com os desafios crescentes da vida urbana contemporanea.
A expansao populacional, a complexidade dos servicos publicos, a necessidade de respostas
rapidas e a multiplicidade de demandas sociais tornaram evidente que as cidades precisam de
NOVOS arranjos tecnoldgicos e organizacionais capazes de integrar informacdes, processos e
equipamentos. A conectividade passa a ocupar um papel central nesse processo, articulando
diferentes dimensdes do territorio e permitindo que dados e servicos circulem com maior
fluidez e eficiéncia.

A infraestrutura urbana contemporanea depende cada vez mais da integracao entre
redes fisicas e redes digitais. Alem de agua, energia, mobilidade e drenagem, as cidades
passaram a demandar sistemas capazes de conectar sensores, equipamentos, plataformas
digitais e dispositivos que monitoram o espaco urbano em tempo real. Quando a conectividade
¢ tratada apenas como um componente técnico e ndo como infraestrutura estratégica, surgem
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limitacdes significativas na gestédo urbana. A auséncia de planejamento integrado, a falta
de padronizacao e a expansao desordenada de redes e equipamentos geram sobrecarga,
ineficiéncias operacionais e dificuldades para atender as demandas crescentes da populacao.

Nesse contexto, a cidade como plataforma de conectividade surge como um Novo
paradigma daengenharia urbana e das politicas publicas. Ela propde uma abordagemintegrada
gue reconhece a conectividade como parte essencial do funcionamento das cidades e como
base para servicos urbanos mais eficientes e responsivos. Em vez de operar sistemas digitais
de forma isolada, essa perspectiva busca articular informacoes, infraestruturas e tecnologias
em uma rede estruturada gue funciona como suporte tecnico, operacional e social. Trata-se
de conceber a cidade como um organismo interligado, capaz de coletar, processar e utilizar
dados para otimizar suas funcdes e promover bem-estar a populacao.

Os fundamentos da conectividade urbana estao associados a expansao de tecnologias
como Internet das Coisas, 0T, redes de alta capacidade, sistemas de comunicacao avancados
e plataformas integradoras. Essa visao amplia o entendimento de infraestrutura, que passa
a incluir ngdo apenas elementos fisicos, mas tambem os fluxos digitais que sustentam o
funcionamento continuo da cidade. Redes subterraneas organizadas, antenas bemdistribuidas,
sensores inteligentes, sistemas de monitoramento e estruturas de suporte a transmissao de
dados constituem uma base indispensavel para um ambiente urbano moderno, seguro e
eficiente.

Mais do gue um conjunto de tecnologias, a conectividade representa uma mudanca
institucional e cultural no planejamento urbano. Ela requer integracao entre setores, revisao de
normas, articulacao técnica entre diferentes areas e visao sistémica sobre o territorio. Para os
profissionais vinculados ao Sistema Confea Crea, isso significa compreender que cada decisao
tecnica relacionada a infraestrutura digital tem impactos diretos na operacdo dos servicos
publicos, na seguranca das informacdes, na eficiéncia das politicas e na experiéncia cotidiana
da populacao.

Esta cartilha técnica tem por finalidade oferecer um referencial solido e atualizado sobre
o tema, servindo como instrumento de capacitacao e orientacao para os profissionais do
CREA Parana e demais agentes publicos e privados envolvidos na formulacao de politicas e
projetos urbanos. A partir dos fundamentos tecnicos e conceituais presentes nos documentos
do modulo Cidade como Plataforma de Conectividade: normativa, infraestrutura, 10T e 5G,
o material propde uma leitura integrada e aplicada da conectividade urbana, apresentando
diretrizes, exemplos e estratégias adequadas a realidade dos municipios brasileiros.

Ao reconhecer a conectividade como elemento estruturante da cidade contemporanea,
essa abordagem restabelece o elo entre tecnologia, territdrio e qualidade de vida, permitindo
gue as cidades sejam ao mesmo tempo eficientes, inclusivas e inovadoras. Este € o caminho
para construir o futuro urbano gue alia planejamento, modernizacdo e desenvolvimento
sustentavel.

2. OBJETIVO

O objetivo desta cartilha € apresentar fundamentos técnicos e diretrizes praticas sobre
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conectividade no contexto das cidades inteligentes, destacando aimportancia da infraestrutura
digitalcomo componente estruturante da gestao urbana contemporanea. A proposta € oferecer
um panorama abrangente sobre os elementos normativos, tecnoldgicos e operacionais que
compdem a conectividade municipal, evidenciando seu papel na modernizacao dos servicos
publicos e na integracao entre diferentes sistemas urbanos. Busca-se, assim, apoiar o trabalho
dos profissionais vinculados ao CREA Parana na concepcao, implantacao e gestao de solucodes
gue fortalecam a capacidade das cidades de operar de forma eficiente, segura e orientada por
dados.

A conectividade urbana tem como propodsito integrar redes fisicas e digitais, permitindo
gueinformacdes circulem de maneira continua e sustentando a operacao de servicos essenciais.
A consolidacdo dessa infraestrutura depende de planejamento integrado, organizacao do
espaco urbano, padronizacdo técnica e regulamentacdes atualizadas, abrangendo temas
como implantacao de antenas, redes subterraneas, galerias técnicas, sistemas de comunicacao
e dispositivos conectados. A compreensao desses elementos € indispensavel para gue
Municipios avancem em direcao a modelos de gestao mais inteligentes, ageis e interoperaveis,
capazes de responder as demandas crescentes da populacao.

Este material também busca apoiar os municipios Nna incorporacao de diretrizes de
conectividade em seus planos diretores, legislacdes urbanisticas e projetos de infraestrutura.
A adocdo dessa abordagem permite ampliar a eficiéncia dos servicos publicos, fortalecer
acdes de monitoramento e seguranca, melhorar a qualidade dos processos administrativos
e impulsionar ambientes de inovacao. Alem disso, a integracao entre infraestrutura digital e
planejamento territorial contribui para reduzir desigualdades, otimizar investimentos e criar
condicdes para que solucoes tecnologicas sejam implementadas de forma coordenada e
sustentavel.

Objetivos Especificos

« Organizar os fundamentos tecnicos da conectividade urbana, incluindo requisitos
estruturais, normativos e operacionais.

« Apoiar aimplantacao de redes de alta capacidade e dispositivos conectados voltados
a0 monitoramento e a gestao de servicos publicos.

* Integrar infraestrutura digital ao planejamento urbbano e territorial, relacionando-a a
areas como mobilidade, seguranca, iluminacao publica, saneamento e gestdo ambiental.

« Promover a padronizacdo técnica para organizacao de cabos, dutos e galerias,
fortalecendo a eficiéncia e a seguranca operacional das redes.

« Estimular a cooperacao entre setor publico, iniciativa privada e instituicdes de ensino
para ampliar a aplicacao de tecnologias conectadas nas cidades.

Horizonte de implementacao

Curto prazo (1 a 2 anos): disseminar conhecimento técnico e normativo sobre
conectividade urbana; mapear redes existentes e identificar fragilidades e sobreposicdes no
territorio.

Médio prazo (3 a 5 anos): atualizar legislacdes municipais para ampliar a capacidade
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de implantacédo de infraestrutura; iniciar projetos-piloto de sensoriamento, monitoramento e
integracao de dados.

Longo prazo (6 a 10 anos): consolidar redes integradas de conectividade alinhadas a
gestao urbana inteligente, com interoperabilidade entre sistemas e expansao planejada das
tecnologias emergentes.

Beneficios esperados

» Maior eficiéncia operacional dos servicos publicos e reducao de perdas.

« Ampliacao da capacidade de monitoramento do territorio e melhoria da seguranca
urbana.

» Otimizacao de fluxos urbanos e aprimoramento da gestao de mobilidade, iluminacao,
saneamento e meio ambiente.

* Modernizacdo administrativa e fortalecimento da governanca baseada em dados.

» Estimulo ao desenvolvimento econdmico por meio de inovacao, tecnologia e novos
modelos produtivos.

3. PROBLEMA, DEMANDA E JUSTIFICATIVA

A expansao urbana brasileira ocorreu paralelamente a ampliacao de servicos digitais
essenciais, mas sem a mesma velocidade na atualizacao das normas que regulam a ocupacao
do solo, o licenciamento de infraestrutura e a integracao das redes de telecomunicacdes. A
Lei Geral de Telecomunicacdes, n© 9.472 de 1997, estabeleceu a organizacao do setor em nivel
federal, mas os municipios permaneceram responsaveis pela ordenacéao territorial, criando um
descompasso entre a regulacdo técnica nacional e a capacidade local de organizar antenas,
dutos, cabos e equipamentos no territdrio. A Lei n® 13116 de 2015, conhecida como Lei das
Antenas, buscou padronizar o processo de licenciamento e incentivar o compartilhamento de
infraestrutura, mas sua efetividade ainda esbarra em legislacdes municipais desatualizadas ou
excessivamente restritivas, 0 que gera atrasos na implantacao de redes e limita a qualidade da
conectividade disponivel para servicos publicos e para a populacao.

Ao mesmo tempo, a transformacéao digital e o crescimento das aplicacdes de Internet
das Coisas em politicas publicas avancaram rapidamente. O Plano Nacional de Internet das
Coisas, instituido pelo Decreto n°® 9854 de 2019, define cidades inteligentes como um dos
eixos estrategicos para o pais e reforca a necessidade de ambientes regulatorios adequados,
interoperabilidade entre sistemas e infraestrutura robusta. A Estratégia Brasileira para
Transformacao Digital, Decreto n® 9.319 de 2018, tambem atribui papel central a conectividade
como habilitadora de servicos publicos digitais, inovacado urbana e eficiéncia administrativa.
Entretanto, muitas cidades ainda ndo incorporaram esses referenciais as suas normativas
urbanisticas, perpetuando a fragmentacao das redes e reduzindo a capacidade de gestéo
integrada.

A auséncia de integracao entre politicas urbanas e politicas de telecomunicacdes torna
o territorio vulneravel. Isso se expressa na sobreposicao de redes, ocupacao desordenada do
espaco aereo e subterraneo, obras repetitivas e conflitos entre concessionarias. Esse quadro
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contrasta com marcos consolidados como o Estatuto da Cidade, Lei n®10.257 de 2001, que
estabelece a funcao social da cidade e prevé o plangjamento integrado como instrumento
de desenvolvimento urbano, e com o Estatuto da Metropole, Lei n® 13.089 de 2015, que
reforca a necessidade de coordenacdo entre municipios em servicos de interesse comum. A
conectividade, por sua natureza territorial e sistémica, deveria seguir essas mesmas diretrizes,
mMas ainda opera em grande parte a margem do planejamento fisico-territorial.

A consolidacdo de um ambiente urbano inteligente exige, portanto, superar esse
modelo fragmentado e estabelecer bases normativas, institucionais e tecnoldgicas que
orientem a expansao das redes digitais. A inovacao, regulada pela Lei n°©10.973 de 2004 e pelo
Marco Legal das Startups, LC n? 182 de 2021, reforca a importancia de ambientes regulatorios
favoraveis para o desenvolvimento de solucdes GovTech, contratacdo de inovacado e geracao
de cadeias produtivas associadas a conectividade. A Lei do Governo Digital, n® 14129 de 2027,
por sua vez, tornou obrigatdrio o avanco na digitalizacdo dos servicos publicos e estabeleceu
interoperabilidade como diretriz nacional, o que depende diretamente da qualidade da
iNnfraestrutura digital municipal.

A justificativa para organizar essa agenda e tecnica, juridica e econdmica. Tecnica,
porgue a gestao urbana contemporanea exige conectividade continua para monitorar
equipamentos, reduzir perdas, antecipar eventos criticos e otimizar servicos. Juridica, porgue
a modernizacao das redes depende da compatibilizacdo entre leis federais, normas setoriais
e regulamentos municipais de uso do solo, licenciamento e infraestrutura. Econdmica, porgue
a disponibilidade de redes estaveis € elemento central para atrair investimentos, fomentar
inovacao e ampliar a competitividade dos territorios. Alinhada a marcos globais como os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, em especial os de numero 9 e 11, a
conectividade urbana estruturada torna-se um eixo estratégico para que as cidades brasileiras
desenvolvam solucdes eficientes, inclusivas e sustentaveis.

3.1. Expansao urbana e desorganizacao das redes

Oavancodoadensamento urbano ocorreu sem parametros consolidados para organizar
cabos, antenas e dutos, o que gerou ocupacao desordenada do espaco aereo e subterraneo.
Mesmo com a Lei das Antenas determinando regras gerais para infraestrutura de suporte,
Muitos municipios carecem de regulamentacao propria para definir secodes tipo, afastamentos
mMinimos e prioridades de ocupacao. Esse vazio regulatorio fragiliza o planejamento urbano,
contradiz principios estabelecidos pelo Estatuto da Cidade e dificulta o compartilhamento de
infraestrutura, aumentando o custo das obras e o risco de rompimentos.

3.2. Fragmentacao tecnoldgica e baixa eficiéncia

A auséncia de conectividade organizada impede o uso pleno das tecnologias previstas
no Plano Nacional de loT e na Estratégia Brasileira de Transformacao Digital. Sistemas urbanos
como iluminacao publica, mobilidade, saneamento e seguranca tendem a operar de forma
isolada, incapazes de dialogar entre si ou fornecer dados integrados em plataformas de gestao.
A chegada do 5G, regulamentado pelo edital da Anatel de 2021, intensifica esse desafio, pois
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sua baixa laténcia e alta capacidade demandam infraestrutura previamente estruturada para
gue aplicacdes urbanas avancadas possam ser implementadas.

3.3. Desorganizacao das redes subterraneas e de suporte

O subsolo urbano permanece um dos maiores pontos de conflito entre concessionarias.
Redes de energia, agua, esgoto, drenagem e telecomunicacdes frequentemente disputam o
mMmesmo espaco semcriterios clarosde ordenamento. A Lein®13116 incentivao compartilhamento,
mMas Nao substitui a necessidade de planejamento local, manual de redes subterraneas e
normativas especificas para dutos e galerias. Sem padronizacdo, © municipio enfrenta rupturas
recorrentes, necessidade de obras emergenciais e sobreposicao de intervencdes no pavimento
urbano.

3.4. Impactos na operacao dos servicos e no cotidiano

Falhas de conectividade comprometem diretamente a operacdo dos servicos publicos
e a vida cotidiana dos cidad&os. Sistemas de seguranca, transporte, atendimento ao cidadao,
educacao e saude digital tornam-se instaveis ou inoperantes quando dependem de redes
fragmentadas. A Lei do Governo Digital reforca que a prestacao de servicos publicos digitais
deve ser continua, acessivel e interoperavel, o que so e possivel com infraestrutura robusta e
planejamento territorial adequado.

3.5. Desafios de implementacao municipal

A implementacao da conectividade estruturada depende de capacidade institucional
para atualizar legislacdes, revisar codigos de obras, integrar politicas setoriais e definir
parametros téecnicos. Assim como ocorre no plangjamento urbano convencional, a falta de
capacitacao técnica, governanca intersetorial e instrumentos de gestdo dificultam a adocao
de modelos modernos. A articulacdo entre inovacao, conectividade e desenvolvimento
urlbbano, conforme previsto no Marco Legal de Inovacao e na LC n?182, ainda encontra barreiras
administrativas nos municipios.

3.6. Justificativa para adocao da conectividade urbana
estruturada

A adocado da cidade como plataforma de conectividade encontra bbase em marcos
legais consolidados e politicas nacionais de transformacao digital. A organizacao das redes
melhora a operacao dos servicos, reduz conflitos entre concessionarias, otimiza investimentos
publicos e amplia a competitividade econdmica das cidades. Integrada aos instrumentos de
politica urbana previstos no Estatuto da Cidade e alinhada as diretrizes de inovacao do MCTI
e da LC n® 182, a conectividade torna-se um eixo estruturante do desenvolvimento urbano
sustentavel, preparando o territdrio para tecnologias emergentes e fortalecendo a gestao
publica orientada por dados.

|



} CEEA-!...R (@CREDCREA A CIDADE COMO PLATAFORMA DE CONECTIVIDADE:

i o e COOPERATIVA AILOS NORMATIVA, INFRAESTRUTURA, IOT E 5G / Eixo 2

4. CONCEITUACAO TECNICA

A cidade como plataforma de conectividade constitui um novo paradigma da gestao
urbbana, no qual os elementos fisicos e digitais do territorio passam a operar de forma integrada,
continua e orientada por dados. A infraestrutura de telecomunicacdes deixa de ser apenas um
suporte técnico instalado pontualmente e passa a ser tratada como componente essencial
da estrutura urbana, assim como as redes de energia, saneamento e mobilidade. A Lei Geral
de Telecomunicacodes, N® 9.472 de 1997 estabelece que redes e servicos de telecomunicacdes
constituem interesse coletivo, o que reforca a necessidade de uma visao sistémica e
territorializada dessa infraestrutura no planejamento municipal.

A tecnologia 5G, regulamentada pelo edital da Anatel de 2021, e os sistemas baseados
em Internet das Coisas ampliam exponencialmente a capacidade das cidades de coletar,
processar e utilizar informacdes em tempo real. A baixa laténcia, o alto volume de dados e
a possibilidade de conectar grandes quantidades de dispositivos exigem uma infraestrutura
urbana robusta, organizada e preparada para suportar equipamentos, antenas, sensores e
plataformas digitais. O Plano Nacional de Internet das Coisas, Decreton®9.854 de 2019, identifica
0 ambiente urbano como area estratégica, ressaltando a necessidade de interoperabilidade,
ambientes regulatorios adequados e integracao entre redes fisicas e digitais. Nesse contexto,
conectividade torna-se fundamento estrutural da cidade inteligente.

A visdo de cidade como plataforma combina trés dimensdes: a normativa, que
organiza o territorio e define regras para implantacao, licenciamento e compartilhamento de
infraestrutura; a fisica, gue compreende dutos, galerias, postes, antenas, cabos e elementos
de suporte; e a digital, composta por sensores, bases de dados, algoritmos, plataformas de
integracao e sistemas de inteligéncia. A articulacao entre essas trés camadas permite que
o territorio opere como sistema vivo, capaz de monitorar servicos, antecipar falhas, otimizar
recursos e aumentar a eficiéncia das politicas publicas.

4.1. Estrutura normativa da conectividade urbana

A dimensao normativa estabelece as bases para gue a infraestrutura digital se integre ao
planejamento urbano. A Lein? 13116 de 2015 define normas gerais para implantacao de antenas,
estabelece licenciamento simplificado e incentiva o compartilhamento de infraestrutura. No
entanto, essa legislacao depende de regulamentacdo municipal para definir parametros
urbanisticos, critérios de ocupacao do solo e exigéncias técnicas compativeis com o territorio.
O Estatuto da Cidade reforca que o ordenamento urbano deve apoiar o desenvolvimento
sustentavel e a funcado social das infraestruturas, o que inclui as redes digitais. A integracao
entre legislacdo federal e municipal permite que as cidades alinhem suas regras a evolucao
tecnoldgica, garantindo seguranca juridica e previsibilidade para operadoras, concessionarias
e o proprio poder publico.

4.2. Infraestrutura fisica: dutos, galerias e suportes
A infraestrutura fisica constitui a base material da conectividade. Ela envolve dutos
subterraneos, camaras técnicas, galerias multilso, postes, fibras oOpticas, cabos, antenas e
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equipamentos eletronicos. Em grande parte das cidades brasileiras, essa infraestrutura se
expandiude maneiradescoordenada, resultando em sobreposicao deredes, ocupacaoirregular
do subsolo e altos custos de manutencao. A literatura técnica e o conteldo dos modulos
destacam que a organizacdo dessas redes exige definicdo de secdes tipo, afastamentos
Mminimos, regras de compartilhamento e padrdes construtivos que reduzam interferéncias
e permitam expansdes futuras. A adocao de galerias técnicas facilita intervencodes, evita
rompimentos e cria condicdes para implantar novas tecnologias sem comprometer o
funcionamento da cidade.

4.3. Infraestrutura digital e dispositivos conectados

A infraestrutura digital inclui sistemas que permitem coleta, processamento e analise de
dados em tempo real. Abrange sensores urbanos, cameras, equipamentos de controle viario,
sistemas de monitoramento ambiental, dispositivos de telemetria, elementos de automacao e
ferramentas de gestao inteligente. O 5G potencializa o uso desses dispositivos, ampliando a
capacidade de conexao simultanea e reduzindo o tempo de resposta entre equipamentos e
plataformas de controle. A Estratégia Brasileira de Transformacéao Digital, Decreto n® 9.319 de
2018, destaca que cidades inteligentes dependem de infraestrutura de dados e conectividade
para entregar servicos publicos modernos, eficientes e transparentes. A infraestrutura digital €,
portanto, o elemento que transforma cabos e antenas em inteligéncia urbana.

4.4. Interoperabilidade e integracao entre sistemas

A interoperabilidade € a capacidade de plataformas, sensores e sistemas de se
comunicarementresi. A Lei do Governo Digital, n®14.129 de 2021, estabelece a interoperabilidade
como diretriz obrigatdria para servicos publicos digitais, reforcando que a integracao e
requisito, nao escolha. Sem plataformas capazes de integrar dados de mobilidade, iluminacao,
saneamento, seguranca, meio ambiente e administracdo publica, as cidades operam de forma
fragmentada, desperdicando potencial tecnoldgico. A camada de interoperabilidade permite
analises estruturadas, correlacao entre diferentes bases de dados e tomada de decisao mais
precisa. Ela € o ponto onde infraestrutura fisica e digital se encontram para formar um sistema
urbano inteligente. Inclusive, é valido destacar, que a interoperabilidade tambeéem é base para
transparéncia e prestacao de contas, pois permite gerar indicadores e relatorios consistentes
sobre a operacao da cidade.

4.5. Gestao de espectro, antenas e requisitos técnicos

O funcionamento da conectividade tambeéem depende de requisitos téecnicos especificos.
O espectro radioeletrico e regulamentado pela Anatel, que estabelece parametros para
operacao das estacdes radio base, poténcia, localizacdo e condicdes de uso. A infraestrutura
de antenas deve obedecer tanto aos regulamentos federais quanto as legislacdes municipais
de uso e ocupacao do solo, equilibrando necessidade técnica, preservacdo da paisagem
urbana e seguranca estrutural. Com o 5G, a densidade de antenas aumenta, exigindo revisoes
normativas locais para otimizar processos de licenciamento e garantir cobertura adeguada.

o
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Sem esse alinhamento, as cidades podem atrasar a entrada em operacao de tecnologias
avancadas e comprometer a competitividade do territorio.

4.6. Plataformas urbanas e inteligéncia territorial
Asplataformasuribbanassaosistemasgqueintegramdados,analisaminformacdeseapoiam
a tomada de decisdo. Elas rednem informacdes provenientes de sensores, equipamentos,
servicos publicos e bancos de dados historicos. Essa inteligéncia territorial permite que os
mMunicipios realizem diagnostico continuo, previsao de eventos criticos, gestao automatizada
de equipamentos e avaliacdo de desempenho dos servicos. O uso de plataformas urbanas
fortalece a governanca municipal, amplia a eficiéncia das operacdes e cria bases para politicas
publicas baseadas em evidéncias. A combinacado entre plataformas, sensores e redes fisicas
transforma a conectividade em motor estratégico para desenvolvimento urbano sustentavel.

5. FUNDAMENTACAO LEGAL

A fundamentacao legal constitui o alicerce sobre o qual se sustentam as politicas
publicas de conectividade e as acbdes voltadas a construcao de cidades inteligentes. O
arcabouco juridico brasileiro oferece um conjunto consistente de leis, normas e instrumentos
gue orientam a implantacao, o licenciamento, a organizacao e a operacao das infraestruturas
de telecomunicacdes, assegurando gue a expansao tecnologica ocorra de maneira ordenada,
eficiente e alinhada ao planejamento territorial. No contexto da conectividade urbana, essas
legislacdes conferem suporte técnico e institucional para integracdo entre redes fisicas,
plataformas digitais, dispositivos conectados e sistemas de gestao publica, transformando a
cidade em um ambiente interoperavel e orientado por dados.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 21, inciso Xl, gue compete a
Uniao explorar os servicos de telecomunicacdes, ao mesmo tempo em gue o artigo 30 atribui
a0s Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e ordenar o uso e
a ocupacao do solo urbano. Essa combinacao cria a base juridica da conectividade urbana: a
tecnologia é regulada nacionalmente, enquanto seu suporte fisico e sua implantacao territorial
dependem diretamente das legislacdes municipais. A partir dessa estrutura, consolidam-se
leis centrais como a Lel Geral de Telecomunicacodes, a Lei das Antenas, o Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, o Marco Legal das Startups e a Lei do Governo Digital, alem
das diretrizes de planejamento urbano estabelecidas pelo Estatuto da Cidade e pelo Estatuto
da Metropole. Compromissos globais, especialmente a Agenda 2030 e os ODS 9 e 11, reforcam
a necessidade de infraestrutura digital resiliente, interoperavel e inclusiva.

A consolidacdo da conectividade como infraestrutura urbana depende diretamente
da aplicacdo integrada dessas leis, que fornecem os instrumentos necessarios para organizar
redes, simplificar processos, fortalecer a inovacao e permitir que servicos publicos sejam
ofertados de forma eficiente e moderna.

5.1. Lei Geral de Telecomunicacoes (Lei n2 9.472/1997)
A Lei Geral de Telecomunicacdes estabelece as bases do setor no Brasil. Ela organiza os
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servicos de telecomunicacoes, define direitos e deveres das prestadoras e estrutura a atuacao
da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, responsavel por regular o espectro radioelétrico,
fiscalizar a qualidade dos servicos e homologar equipamentos. A LGT reconhece o carater de
interesse coletivo das redes de telecomunicacoes e determina que a prestacao deve assegurar
continuidade, atualizacao tecnoldgica e eficiéncia, elementos que fundamentam a expansao
da conectividade nas cidades. Ao mesmo tempo, ela reforca a necessidade de articulacao
entre a regulacao setorial e o ordenamento territorial municipal, uma vez que o uso do solo
permanece competéncia local.

5.2. Lei das Antenas (Lei n2 13.116/2015)

A Lei das Antenas disciplina normas gerais para implantacao e compartilhamento de
infraestrutura de telecomunicacdes, incluindo torres, postes, dutos, cabos e instalacdes de
suporte. A legislacao estabelece licenciamento simplificado, incentiva o compartilhamento
entre prestadoras e determina gue os municipios devem adequar suas normas urbanisticas
para garantir seguranca juridica e eficiéncia no processo de instalacdo. Em cidades que ainda
Nnao modernizaram suas legislacdes, a implantacdo de novas tecnologias, como o 5G, encontra
barreiras administrativas que atrasam a ativacao dos servicos. A lei atua, portanto, como ponte
entre regulacao técnica federal e plangjamento urbano local, reduzindo conflitos, prevenindo
ocupacoes irregulares e assegurando padrdoes minimos de qualidade.

5.3. Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei n®
10.973/2004 e Decreto n2 9.283/2018)

O Marco Legal de CT&l regula a pesquisa, o desenvolvimento cientifico e a inovacao
no Brasil. A legislacao possibilita parcerias entre universidades, governos e empresas, cria
instrumentos de apoio a inovacao e institui mecanismos como 0s ambientes regulatorios
experimentais, essenciais para testagem de solucdes de loT, redes avancadas, inteligéncia
artificial e plataformas de integracdo urbana. Para cidades inteligentes, o marco legal amplia
a capacidade institucional do municipio de desenvolver projetos tecnologicos, contratar
inovacao e criar politicas publicas baseadas em evidéncias. O Decreto n° 9283 de 2018
aprimora esses mecanismos, facilitando a aplicacao pratica das tecnologias no territorio.

5.4. Marco Legal das Startups (Lei Complementar n®
182/2021)

O Marco Legal das Startups moderniza a relacao entre Estado e empresas inovadoras
ao criar modalidades especificas de contratacdo publica de inovacdo, etapas de testagem
controlada e instrumentos voltados para solucdes GovTech. Ele facilita a aquisicdo e ©
desenvolvimento de tecnologias voltadas ao monitoramento, automacao, integracao de
sistemas e gestdo urbbana orientada por dados. Ao promover competitividade e inovacao, essa
legislacao contribui diretamente para o desenvolvimento do ecossistema de conectividade,
aumentando o numero de solucdes disponiveis para os municipios e ampliando a capacidade
de transformacao digital da administracéo publica.
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5.5. Estratégia Brasileira para Transformacao Digital
(Decreto n® 9.319/2018)

A Estratégia Brasileira para Transformacao Digital define diretrizes nacionais para
digitalizacao da economia, da sociedade e da administracao publica. O decreto destaca a
importancia da conectividade como eixo central das politicas de modernizacdo, com énfase
na expansao da infraestrutura digital, promocéo da Internet das Coisas, interoperabilidade
entre sistemas publicos e estimulo a inovacao. A estratégia orienta a atuacdo dos municipios,
reforcando que expansao tecnoldgica deve estar integrada a politicas de planejamento urbano
e desenvolvimento sustentavel.

5.6. Plano Nacional de Internet das Coisas (Decreto n®
9.854/2019)

O Decreton®9.854 de 2019 instituio Plano Nacional de Internet das Coisas, gue reconhece
0 ambiente urbano como area prioritaria para modernizacao tecnologica. O plano estabelece
diretrizes para infraestrutura, seguranca, privacidade, interoperabilidade e desenvolvimento de
solucdes de loT. A integracao entre sensores, plataformas de dados, redes de comunicacéo e
estruturas de suporte ¢ vista como fundamental para monitoramento ambiental, mobilidade,
seguranca e gestao urbana. O plano reforca a necessidade de infraestrutura digital robusta,
ambientes regulatorios previsiveis e articulacao entre instancias federais e municipais.

5.7. Lei do Governo Digital (Lei n2 14.129/2021)

A Leido Governo Digital estabelece diretrizes para transformacao digital do setor publico,
incluindo interoperabilidade, transparéncia, simplificacao administrativa, ampliacao de servicos
digitais e integracao entre plataformas governamentais. Ela reforca que a modernizacao da
administracao publica depende da existéncia de conectividade de qualidade e de redes
capazes de suportar sistemas integrados. A lei fortalece a cultura de dados abertos e de
solucdes tecnoldgicas gue facilitem a vida do cidaddo e melhorem a eficiéncia da gestao
municipal.

5.8. Estatuto da Cidade (Lei n®10.257/2001)

O Estatutoda Cidade e o marcolegal da politicaurbanano Brasil. Ele estabelece principios
como funcdo social da cidade e da propriedade, gestdo democratica e sustentabilidade
ambiental. As diretrizes do estatuto fornecem o suporte urbanistico necessario para integrar a
iNnfraestrutura digital ao planejamento territorial, orientando municipios a prever normas de uso
do solo gue considerem infraestrutura de telecomunicacdes como componente estratéegico
da cidade contemporanea. A conectividade se alinha diretamente aos seus objetivos, ao
organizar redes, qualificar servicos e promover desenvolvimento urbano equilibrado.

5.9. Estatuto da Metrdépole (Lei n? 13.089/2015)

O Estatuto da Metropole estabelece diretrizes para planejamento integrado em regides
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metropolitanas e aglomeracdes urbanas. A lei introduz o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado como instrumento essencial para organizar funcdes publicas de interesse comum, o
gueincluiredesregionais de telecomunicacoes, corredores de fibra optica,compartilhamento de
infraestrutura e plataformas digitais supramunicipais. A conectividade de escala metropolitana
aumenta eficiéncia, reduz custos e amplia cobertura territorial.

5.10. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 9 e
1)

O Brasil € signatario da Agenda 2030, gue estabelece metas globais de desenvolvimento
sustentavel. © ODS 9, voltado a industria, inovacao e infraestrutura, e o ODS 11, voltado a cidades
inclusivas, resilientes e sustentaveis, relacionam-se diretamente a conectividade urbana.
Redes inteligentes, plataformas integradas, infraestrutura de alta qualidade e modernizacao
tecnologica sao elementos centrais para alcancar esses objetivos, ampliando a inclusao digital,
transparéncia e eficiéncia dos servicos publicos.

5.11. Desafios para a Implementacao

Apesar do robusto arcabouco legal disponivel, a aplicacao pratica da conectividade
urbana enfrenta desafios relevantes. Muitos municipios carecem de legislacdo atualizada para
licenciamento de antenas, organizacao do subsolo e compartilhamento de infraestrutura,
O gue impede a efetivacdo da Lei das Antenas e atrasa a implantacédo do 5G. A falta de
capacidade técnica, a fragmentacao administrativa e a dificuldade de integrar politicas de
inovacao, telecomunicacdes e planejamento territorial sdo barreiras recorrentes. A superacao
desses entraves exige governanca intersetorial, capacitacdo continuada, articulacao federativa
e fortalecimento das parcerias entre poder publico, empresas e instituicoes de pesquisa.

A consolidacao da conectividade como eixo estruturante das cidades inteligentes
depende, portanto, da integracdo entre legislacdo, planejamento urbano e pratica técnica
cotidiana. Somente com alinhamento entre marcos legais, engenharia, ciéncia de dados e
gestao publica sera possivel construir cidades eficientes, inovadoras e centradas no bem-estar
da populacao.

6. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO PARA OS
MUNICIPIOS

A consolidacao da conectividade como infraestrutura estruturante das cidades
inteligentes depende de uma estratégia de implementacao consistente, capaz de transformar
diretrizes técnicas, marcos legais e conceitos tecnologicos em acdes concretas e permanentes.
Essa estratégia deve considerar as caracteristicas territoriais, institucionais e socioecondmicas
de cada municipio, de modo gque a modernizacao da infraestrutura digital ocorra de forma
integrada, sustentavel e alinhada as politicas urbanas. Seu éxito exige cooperacao entre
poderes publicos, operadoras de telecomunicacdes, concessionarias, instituicdes de ensino,
empresas de tecnologia e sociedade civil, criando um ecossistema colaborativo de inovacao
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e desenvolvimento urbano.

A seguir sao apresentadas as principais etapas para implantacao de politicas e projetos
mMunicipais voltados a conectividade, observando-se a sequéncia logica de diagnostico,
planejamento, execucao, capacitacao e monitoramento.

6.1. Diagnodstico Inicial

O primeiro passo para estruturar a conectividade municipal € a realizacao de um
diagnostico detalhado da infraestrutura existente. Esse processo deve mapear redes
subterraneas e aéreas, identificar o estado dos dutos, cabos e postes, verificar a distribuicao
das antenas licenciadas, analisar a cobertura dos servicos de telecomunicacdes e registrar
areas de baixa conectividade ou com elevado indice de falhas. O diagnostico deve incluir
tambéem levantamento das capacidades institucionais da prefeitura, como legislacdes vigentes,
procedimentos de licenciamento, bases de dados disponiveis e organograma dos setores
envolvidos.

A analise territorial deve contemplar ainda aspectos urbanisticos, como densidade
populacional, expansdo imobilidria, existéncia de centros comerciais e areas industriais,
corredores de transporte e equipamentos publicos que demandem maior capacidade de
conectividade. Alem disso, € essencial mapear a infraestrutura de fibra optica, os pontos de
acesso publicos, as redes privadas que podem ser compartilhadas e a presenca de solucoes
emergentes de loT no territorio.

A elaboracdo do diagnostico deve ser realizada por equipe multidisciplinar, envolvendo
engenheiros, arquitetos, especialistas em telecomunicacdes, analistas de dados e gestores
publicos. A participacado social contribui para identificar regides com maior fragilidade digital,
ampliando a precisdo do levantamento e fortalecendo o alinhamento entre politicas publicas
e necessidades reais da populacao.

6.2. Planejamento Estratégico e Plano Municipal de
Conectividade

Com base no diagnostico, o municipio deve elaborar um plangjamento estratégico
gue integre conectividade as politicas urbanas existentes. Esse planejamento pode se
materializar em um Plano Municipal de Conectividade, documento complementar ao Plano
Diretor que estabelece diretrizes especificas para telecomunicacdes, infraestrutura digital,
compartimentacao do subsolo, implantacdo de antenas, padronizacdo de dutos e integracao
de plataformas tecnoldgicas.

O plano deve definir metas de curto, medio e longo prazo, cronogramas de implantacao,
fontes de financiamento, indicadores de desempenho e responsabilidades institucionais. Ele
deve utilizar parametros como cobertura de rede, gualidade do sinal, densidade de antenas,
taxonomia de sensores e capacidade de integracdo de dados.

Sua aprovacdo deve seguir processos participativos e transparentes, conforme
determina o Estatuto da Cidade, garantindo legitimidade as decisdes e fortalecendo a
governanca urbana.
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6.3. Incentivos Econdmicos e Parcerias Publico-Privadas

A modernizacao da conectividade exige investimentos significativos. Os municipios
podem criar mecanismos financeiros e parcerias para viabilizar a expansao das redes, incluindo
fundos municipais de inovacao, programas de aceleracao tecnologica e incentivos fiscais para
empresas que implantam infraestrutura digital no territorio.

As Parcerias Publico-Privadas constituem instrumentos valiosos para implantacao e
manutencao de infraestrutura de telecomunicacdes, implantacdo de redes neutras, operacéo
de centros de dados e instalacdo de equipamentos de loT. A legislacdo brasileira permite utilizar
PPPs para projetos de iluminacao publica inteligente, gestao de mobilidade, monitoramento
urbano e redes integradas de conectividade.

Os municipios tambem podem conceder beneficios tributarios a empreendimentos que
incorporem redes compartilhadas, sensores urbanos, data centers e tecnologias de eficiéncia
operacional, reduzindo custos publicos e acelerando a expansao da infraestrutura digital.

6.4. Expansao da Infraestrutura Fisica de Conectividade

A expansao da infraestrutura fisica deve priorizar areas criticas identificadas no
diagnostico. Corredores de transporte, regides de alta densidade populacional e polos
econdbmicos devem receber investimentos em fibra Optica, dutos organizados, camaras
técnicas e equipamentos de transmissao - projetos estes que devem sempre ser elaborados
por profissionais habilitados, com ART, seguindo normas técnicas da ABNT e boas praticas de
engenharia. A implantacado de galerias técnicas € recomendada em areas com grande fluxo de
redes e baixa tolerancia a interrupcoes, reduzindo conflitos entre servicos e facilitando futuras
expansoes.

A organizacdo do espaco aéreo ¢ igualmente relevante. A padronizacdo da ocupacao
de postes, a eliminacao de cabos obsoletos e o compartilhamento de infraestrutura reduzem
custos, aumentam a eficiéncia e melhoram a estetica urbana. A instalacédo de antenas e
small cells deve observar os requisitos técnicos do 5G e as normas urbanisticas municipais,
garantindo cobertura uniforme e desempenho adeguado.

6.5. Implementac¢ao de 10T e Techologias de

Monitoramento

A Internet das Coisas, prevista como eixo estratéegico no Plano Nacional de loT, oferece
suporte a automacao e ao monitoramento continuo dos servicos urbanos. Municipios
podem adotar sensores para controle de fluxo viario, iluminacao publica inteligente, avaliacdo
da qualidade do ar, monitoramento hidrologico, gestdo de residuos, seguranca urbana e
manutencao preditiva de equipamentos.

Plataformas digitais integradas permitem consolidar dados provenientes desses
sensores, possibilitando analises avancadas, modelagens preditivas, geracao de alertas e
tomada de decisao baseada em evidéncias. A utilizacdo de painéis de controle e centros de
operacdes amplia a capacidade municipal de acompanhar o funcionamento do territdrio em
tempo real, melhorar a gestéo publica e responder com agilidade a situacdes de risco.
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6.6. Educacao Digital e Capacitacao Técnica

Aimplantacdo daconectividade urbana requer equipes técnicas qualificadas para operar
redes, plataformas e tecnologias emergentes. Os municipios devem investir em capacitacdes
periodicas, programas de formacao continuada, cursos especializados e parcerias com
universidades, institutos de pesquisa e entidades profissionais.

A educacao digital para a populacao tambem ¢ indispensavel, ampliando a inclusao,
acesso e Uso seguro das tecnologias. A promocao de acdes educativas fortalece o ecossistema
local de inovacao, incentiva a participacdo social e aumenta a compreensao publica sobre a
importancia da conectividade para o desenvolvimento urbano.

6.7. Cronograma e Etapas de Execucao

O cronograma deve ser dividido em etapas coerentes com a capacidade institucional
e financeira do municipio. As metas de curto prazo incluem diagnostico, modernizacao
normativa, pilotos tecnolodgicos e organizacao inicial das redes. Em meédio prazo, recomenda-
se a implantacao de dutos, expansao da fibra optica, instalacdo de antenas e integracao
de plataformas digitais. As metas de longo prazo incluem consolidacao da rede inteligente,
interoperabilidade plena entre sistemas e ampliacao de servicos digitais de alta complexidade.

A implementacao escalonada permite ajustes continuos, avaliacédo de desempenho e
expansao gradual de solucdes bem-sucedidas para todo o territorio.

6.8. Monitoramento e Avaliacao de Resultados

O monitoramento continuo € essencial para avaliar a eficiéncia da conectividade
urbana. Indicadores como velocidade meédia das redes, laténcia, disponibilidade, cobertura
geografica, niumero de equipamentos conectados, incidentes operacionais e custo de
manutencao precisam ser acompanhados periodicamente. A analise desses dados orienta
ajustes estratégicos, apoia a tomada de decisao e fortalece a governanca digital.

Ferramentas de analise, dashboards georreferenciados e relatorios automatizados
contribuem para a transparéncia e para a eficiéncia operacional das politicas de conectividade.

6.9. Revisao e Atualizacao Permanente

A conectividade € uma infraestrutura dinamica, sujeita a mudancas tecnologicas
rapidas e constantes. Por isso, politicas, planos e legislacdes municipais devem ser revisados
periodicamente, incorporando novas tecnologias, padrdes internacionais, diretrizes federais
e demandas locais. A atualizacdo permanente evita obsolescéncia, garante aderéncia as
melhores praticas e assegura gue a cidade continue competitiva, eficiente e capaz de absorver
inovacoes futuras.

A institucionalizacdo desse processo transforma a conectividade em politica publica de
longo prazo, integrada ao desenvolvimento urbano, econdmico e social das cidades brasileiras.
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7. EXEMPLOS (CASOS DE SUCESSO - CONECTIVIDADE
COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO,
ECONOMICO E SOCIAL)

A adocao de conectividade como infraestrutura estratégica tem transformado cidades
ao redor do mundo, combinando redes de alta capacidade, plataformas digitais, sensores
distribuidos e inteligéncia de dados. Esses elementos ampliam a eficiéncia do territorio,
fortalecem a economia, modernizam a gestao publica e qualificam a vida cotidiana. A seguir
sao apresentados casos reais que ilustram diferentes caminhos de implementacao, desde
metropoles globais altamente conectadas até municipios brasileiros de pegueno porte que
deram passos consistentes em direcdo a digitalizacdo urbana.

7.1. Barcelona, Espanha: Plataforma Urbana Integrada e

Ecossistema de Inovacao

Barcelona consolidou-se como referéncia global ao implantar uma plataforma de cidade
inteligente que integra dados de mobilidade, energia, saneamento, residuos e iluminacao
publica. Sensores distribuidos por toda a malha urbana alimentam um sistema central que
permite analises avancadas, monitoramento em tempo real e gestao orientada por dados.
Essa infraestrutura atraiu empresas de tecnologia, fomentou startups e posicionou Barcelona
como polo internacional de inovacao urbana. O caso demonstra como a conectividade pode
estruturar politicas publicas e impulsionar o desenvolvimento econdmico.

7.2. Seul, Coreia do Sul: Aplicacoes Avancadas de loT e 5G

para Servicos Publicos

Seul é reconhecida mundialmente pela integracédo entre conectividade 5G, sensores
de loT e plataformas digitais em servicos essenciais. A cidade utiliza milhares de dispositivos
conectados para monitorar trafego, gerenciar enchentes, medir qualidade do ar e aprimorar a
seguranca publica. O uso de dados em tempo real elevou a eficiéncia dos servicos municipais
e fortaleceu setores econdmicos ligados a tecnologia, demonstrando que a inovacao
impulsionada por conectividade pode gerar externalidades positivas em toda a cadeia
porodutiva.

7.3. Songdo, Coreia do Sul: Cidade Planejada com
Infraestrutura Digital Integrada

Songdo é um dos primeiros experimentos mundiais de urbanismo totalmente conectado.
A cidade foi planejada com fibra optica integrada desde sua construcao, sensores de uso
constante, automacao predial e sistemas de coleta pneumatica de residuos. Plataformas
de gestao urbana consolidam informacdes sobre trafego, energia e seguranca, permitindo
operacao continua e eficiente. O caso evidencia como a conectividade pode ser estruturada
desde a concepcao urbana, criando ambientes altamente funcionais e inovadores.
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7.4. Shenzhen, China: Conectividade de Alta Escala e
Industria Urbana de Tecnologia

Shenzhen tornou-se uma das cidades mais tecnologicas do planeta com base em
investimentos massivos em conectividade. O municipio integra redes 5G em larga escala,
plataformas urbbanas com inteligéncia artificial e sistemas avancados de monitoramento
ambiental e de mobilidade. As indUstrias de telecomunicacdes, eletrbnica e automacao
floresceram no territorio, consolidando Shenzhen como polo global de inovacao. A experiéncia
mostra o potencial econdmico da conectividade em grande escala e sua capacidade de
transformar uma cidade industrial em um centro global de tecnologia avancada.

7.5. Municipios Brasileiros de Pequeno e Médio Porte:
Conectividade como Alavanca de Inclusao e Modernizacao

Diversos municipios brasileiros de pegueno e medio porte tém avancado na adocao
de solucdes de conectividade, demonstrando que a modernizacao digital nao se restringe as
grandes capitais. Essas iniciativas incluem redes municipais de fibra optica, iluminacédo publica
inteligente, sensores ambientais, digitalizacdo de servicos administrativos e plataformas
pasicas de gestao territorial. A seguir séo destacados alguns exemplos reais e documentados.

Pirai, Rio de Janeiro

Piral foi um dos primeiros municipios brasileiros a implantar uma rede municipal propria
de fibra Optica, conectando escolas, unidades de salde e equipamentos publicos. A cidade
estruturou ainda programas de inclusdo digital e servicos eletronicos, tornando-se referéncia
nacional para municipios de porte similar. A iniciativa ampliou o0 acesso a internet, reduziu
custos operacionais e fortaleceu a capacidade administrativa local.

Lages, Santa Catarina

Lages implementou solucdes de loT para monitoramento ambiental e modernizou
sistemas de iluminacdo publica com telegestdo, permitindo controle remoto, reducdo de
consumo energético e maior seguranca urbana. A iniciativa integrou conectividade a politica
de eficiéncia energética, ampliando a capacidade de planejamento da prefeitura.

Cascavel, Parana

O municipio avancou na implantacao de plataforma urbana integrada e sensores
conectados em areas de mobilidade, drenagem e espacos publicos. Cascavel investiu em
redes de grande capacidade e consolidou um ambiente de governanca voltado a digitalizacéo
dos servicos. A conectividade permitiu evolucdes em monitoramento de riscos, operacao do
transito e gestao de equipamentos municipais.

Laguna, Santa Catarina
Laguna desenvolveu iniciativas de cidades inteligentes aplicadas ao turismo, a
nmobilidade e a operacao publica. O municipio adotou solucdes de monitoramento distribuido,
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wi-fi publico em areas estratégicas e digitalizacdo de servicos municipais, demonstrando como
tecnologias de conectividade podem impulsionar economias locais voltadas ao turismo e a
cultura.

Itapod, Santa Catarina

Com forte vocacao logistica e portuaria, ltapoa adotou redes inteligentes e sensores
aplicados ao monitoramento urbano, mobilidade e seguranca. A melhoria da conectividade
apoiou tanto a gestao municipal quanto o desenvolvimento de atividades econdmicas locais
ligadas ao comercio exterior.

Esses exemplos mostram gue municipios de menor porte podem alcancar resultados
expressivos quando estabelecem politicas consistentes de conectividade, mesmo com
recursos financeiros limitados. Ao estruturar redes fisicas e digitais, ampliar a inclusao digital
e integrar tecnologias ao planejamento urbano, essas cidades constroem bases solidas para
melhorar a eficiéncia dos servicos publicos, fortalecer suas economias locais e aumentar a
gualidade de vida da populacao.

7.6. Curitiba, Brasil: Postes Inteligentes e Infraestrutura de
Suporte ao 5G

A experiéncia de Curitiba dialoga diretamente com as discussdes desta cartilha e
oferece um referencial para os demais municipios paranaenses e brasileiros. A capital do Parana
modernizou amplamente seu pargue de iluminacao publica e adotou postes equipados com
tecnologia LED, telegestdo e modulos de conectividade. Essa infraestrutura serviu de base
para sensores ambientais, cameras, pontos de acesso e dispositivos associados a servicos
publicos. O planejamento antecipado permitiu que a cidade estivesse entre as primeiras
capitais preparadas para a implantacao do 5G, demonstrando como a articulacdo entre
politica urbana, regulacao e tecnologia pode gerar avancos estruturais.

7.7. Recife, Brasil: Rede Municipal de Fibra Optica e

Plataformas de Operacao Integrada

Recife expandiu sua rede de fibra optica municipal interligando escolas, unidades
de saude, centros de seguranca e equipamentos administrativos. Com essa infraestrutura,
a cidade implantou centros de operacao capazes de monitorar trafego, clima, seguranca e
servicos urbanos. A conectividade permite analises em tempo real, respostas mais rapidas
a ocorréncias e plangjamento baseado em evidéncias. O ecossistema local de inovacao foi
fortalecido, integrando universidades, startups e governo em experimentos e solucdes urbanas.

Esses casos evidenciam gue a conectividade constitui infraestrutura critica para
o desenvolvimento urbano contemporaneo. Eles demonstram que redes estruturadas,
associadas a governanca digital e uso estratégico de dados, podem fortalecer a economia,
ampliar a eficiéncia dos servicos publicos, promover inclusdo e preparar as cidades para
desafios ambientais, sociais e tecnologicos do seculo XXI.

°
N
|



} CEE...&.:.E..R (@CREDCREA A CIDADE COMO PLATAFORMA DE CONECTIVIDADE:

i o e COOPERATIVA AILOS NORMATIVA, INFRAESTRUTURA, IOT E 5G / Eixo 2

8. CONCLUSAO E CONSIDERACOES

A consolidacao da cidade como plataforma de conectividade representa uma
transformacao estrutural no modo como os territorios sao planejados, operados e governados.
A conectividade deixa de ser elemento acessorio para assumir posicao de infraestrutura
essencial, em equivaléncia as redes de agua, energia, saneamento e mobilidade. Essa transicao
esta alinhada as diretrizes da Lei Geral de Telecomunicacdes, que define as telecomunicacoes
como servico de interesse coletivo e estabelece a atualizacdo tecnoldgica continua como
principio basico da politica setorial (BRASIL, 1997).

A expansao das redes de fibra optica, a incorporacao de sensores conectados, a difusao
de plataformas digitais e a chegada do 5G ampliam a capacidade dos municipios de operar
com eficiéncia, transparéncia e precisao. O ambiente urbano torna-se dotado de instrumentos
gue permitem coletar dados em tempo real, antecipar riscos, monitorar eventos climaticos e
otimizar servicos publicos, alinhando-se as diretrizes da Lei do Governo Digital, gue estabelece
a interoperabilidade, a eficiéncia e a prestacao orientada ao cidaddo como fundamentos da
administracao publica contemporanea (BRASIL, 2021).

A dimensao normativa € um pilar central dessa transformacao. A Lei das Antenas, ao
determinar simplificacéo de processos e estimulo ao compartiihamento de infraestrutura,
orienta a organizacao do territorio para suportar redes de alta capacidade (BRASIL, 2015).
O Marco Legal da Inovacdo e o Marco Legal das Startups oferecem mecanismos para
experimentacao tecnoldgica, transferéncia de conhecimento, cooperacdo com universidades
e contratacdo de solucdes inovadoras, reforcando o papel do Estado como agente promotor
de ambientes digitais avancados (BRASIL, 2004; BRASIL, 2021).

Alem disso, o Estatuto da Cidade reforca a necessidade de integrar infraestrutura,
planejamento e funcdo social da cidade, estabelecendo que politicas urbanas devem
promover desenvolvimento sustentavel e equilibrio territorial (BRASIL, 2001). Esse principio
encontra respaldo internacional nas metas da Agenda 2030, especialmente nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 9 e 11, gue tratam de infraestrutura resiliente e cidades inclusivas
e sustentaveis (ONU, 2015).

Os casos apresentados evidenciam que a conectividade € vetor de desenvolvimento
econdmico, inovacao urbana e melhoria da gualidade de vida. Barcelona, por exemplo,
estruturou plataformas integradas de dados que permitem gestao urbana baseada em
evidéncias e impulsionam o ecossistema local de inovacao, reforcando o protagonismo da
engenharia na operacao de uma cidade inteligente (OECD, 2020). Seul e Songdo demonstram
como redes de alta capacidade e sensores distribuidos podem reorganizar sistemas de
mobilidade, seguranca, energia e gestao de riscos, com impactos diretos sobre eficiéncia
urbana e desenvolvimento tecnologico (KOREA SMART CITIES, 2019). Shenzhen comprova
gue a conectividade pode estruturar cadeias produtivas inteiras, convertendo investimentos
tecnoldgicos em dinamismo econdmico e expansao de empregos qualificados (CHINA STATE
COUNCIL, 2020).

No contexto brasileiro, municipios de diferentes portes tém alcancado resultados
consistentes. Piral consolidou rede municipal de fibra optica, promovendo inclusao digital e
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reducao de custos operacionais (PIRAI 2018). Lages e Cascavel avancaram na modernizacao
de iluminacao publica por telegestao e no uso de sensores para mobilidade e meio ambiente.
Laguna e Itapoa demonstram gque setores como turismo, logistica e seguranca publica podem
ser profundamente beneficiados por solucdes de conectividade integradas ao planejamento
urbano.

Essas experiéncias fortalecem a compreensédo de que a conectividade € politica publica
estratégica. Cidades gue investem em redes digitais robustas, governanca orientada por dados
e integracao tecnologica ampliam sua capacidade de enfrentar desafios complexos como
mudancas climaticas, desigualdades territoriais, pressao sobre servicos publicos e demandas
crescentes por eficiéncia administrativa. Da mesma forma, tornam-se mais atrativas para
investimentos, aceleram ecossistemas de inovacao e promovem desenvolvimento econdmico
de forma mais equilibrada e inclusiva.

A construcdo da cidade como plataforma de conectividade exige visao de longo prazo,
comprometimento institucional e atuacao técnica qualificada. Os profissionais vinculados ao
Sistema Confea Crea possuem papel determinante nesse processo, desde a concepcao e
implantacao das infraestruturas até a manutencao, fiscalizacao e integracao entre sistemas.
A adocdo de conectividade como infraestrutura urlbbana amplia o campo de atuacdo dessas
profissdes e requer permanente atualizacdo técnica, alinhamento com marcos legais e
compreensao sistémica do territorio.

Ao articular engenharia, tecnologia, politicas publicas e planejamento urbano, a
conectividade se afirma como base para um novo paradigma de cidade. Um paradigma gue
combina eficiéncia, inovacao, justica territorial e sustentabilidade, preparando o territorio para
os desafios do seculo XX| e garantindo melhor qualidade de vida para sua populacao.

9. GLOSSARIO SIMPLIFICADO

Antenas de Telecomunicagoes - Estruturas responsaveis por transmitir e receber sinais de
comunicacao movel, essenciais para operacao de redes 4G, 5G e sistemas loT.

Centro de Operagdes Urbanas - Equipamento municipal gue integra dados e monitora
servicos publicos em tempo real, apoiando decisdes e aumentando a eficiéncia da gestao
urbana.

Conectividade Urbana - Infraestrutura digital formada por redes, antenas, fibra optica e
dispositivos conectados que possibilitarm comunicacao de dados e integracao entre sistemas
poublicos.

Fibra Optica - Tecnologia de transmissdo baseada em pulsos de luz que oferece alta
velocidade, baixa laténcia e grande capacidade de trafego de dados.

Governo Digital - Estrutura administrativa que utiliza tecnologias digitais para simplificar
processos, ampliar a transparéncia e qualificar os servicos publicos oferecidos ao cidadao.
lluminagdo Publica Inteligente - Sistema de iluminacdo com sensores e telegestdo que
permite controle remoto, reducao de consumo energetico e integracao com NOVOS Servicos
urbanos conectados.

Infraestrutura Digital - Conjunto de equipamentos, redes e plataformas que viabilizam
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comunicacao, coleta de dados e operacao conectada dos servicos urbanos.

Internet das Coisas (IoT) - Rede de dispositivos conectados capazes de coletar, transmitir e
processar informacoes, permitindo automacao e monitoramento continuo da cidade.
Laténcia - Intervalo de tempo necessario para transmissao de dados entre dois pontos de
uma rede, fundamental para aplicacdes criticas como mobilidade inteligente e 5G.
Plataforma Urbana Integrada - Sistema gue consolida dados de diferentes areas da cidade,
permitindo analises avancadas, gestao integrada e operacdes em tempo real.

Poste Inteligente - Estrutura multifuncional com luminaria LED, modulos de conectividade e
sensores integrados que servem de suporte para servicos digitais urbanos.

Rede Neutra - Infraestrutura compartilhada de telecomunicacdes utilizada por varias
operadoras e servicos, ampliando cobertura e reduzindo custos de implantacéo.
Sensoriamento Remoto - Técnica de coleta de dados sobre o territorio por meio de satélites,
drones ou sensores Opticos, auxiliando monitoramento ambiental e planejamento urbano.
Telegestao - Tecnologia gue permite gerenciamento remoto e automatizado de equipamentos
urbanos, como luminarias, bomlbas, semaforos e sistemas energeticos.
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