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EBDM-ESTUDO BASICO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Os estudos basicos sao elaborados pelas Entidades de Classe ligadas
ao Sistema Confea/Crea/Mutua e tem como finalidade orientar os partidos
politicos, candidatos, gestores publicos, autoridades e liderangcas municipais
acerca das ideias e solu¢des da engenharia, agronomia e geociéncias para o

desenvolvimento sustentavel dos municipios.

1 TITULO

Programa Campo Facil no Municipio de Ubirata - PR.

2 PUBLICOALVO

Liderangas municipais.

3 PROBLEMA/JUSTIFICATIVA

No meio rural, observa-se a cada ano uma crescente migracdo de
trabalhadores rurais que vao em direcéo aos centros urbanos, movimento que se
denomina éxodo rural. Esse fendmeno populacional foi causado, sobretudo, pelo
processo de mecanizagdo no campo que tirou varios postos de trabalho,
resultando em diversos problemas como: diminui¢cdo dapopulacdorural;escassez
de méao-de-obra no campo; reducéo na producao de alimentos e matéria-prima,
alterando a inflacdo e aumentando o custo de vida.

Uma solucéo para amenizar esse problema deve ser embasada na adocgao
de um modelo descentralizador, que permita o desenvolvimento de pequenos
produtores rurais revitalizando o trabalho no campo e fixando o homem a terra.
Esse modelo deve ser um instrumento verdadeiramente novo e capaz de
contribuir, decisiva e generosamente, para a construcdo de um estilo de
desenvolvimento rural e de agricultura que além de apoiar estratégias
sustentaveis, possam assegurar uma producdo qualificada de alimentos e
melhores condi¢des de vida para a populacéo rural e urbana.

Para o cumprimento destes desafios e compromissos, h& a necessidade
de incluirum Engenheiro Agronomo, profissional este jurisdicionado ao CREA, na

gestdo publicamunicipal que atenda aos anseios da sociedade e, em especial,
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daquelas pessoas que vivem e produzem em regime de economia familiar, seja
na agricultura, no artesanato ou em outras atividades rurais.

Diante disto, a AEAVP (Associacdo dos Engenheiros Agronomos do Vale
do Piquiri) e o CREA-PR (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Parana), em articulacéo com diversas esferas do governo municipal, assim como
0s segmentos da sociedade civil, liderancas das organizacdes de representacao
dos agricultores familiares e dos movimentos sociais comprometidos com essa
guestdo, elaboraram um Estudo Basico de Desenvolvimento Municipal (EBDM)
para contribuircom a gestédo publica naformulacao e implementacéo de politicas
publicas,sendo este uminstrumento dereferénciano planejamento administrativo

que consequentemente podera ser incluido no plano de governo municipal.

4 OBJETIVO

O Programa Campo Facil tem como objetivo principal inserir um
Engenheiro Agrobnomo na gestdo publica municipal capaz de implantar e
consolidar estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, estimulando a
geracdo de renda e de novos postos de trabalho. Para tanto, esse profissional
devera potencializaratividades produtivas agricolas voltadas a oferta de alimentos
sadios e matérias primas, bem como organizar estratégias de comercializacdo
tanto no mercado interno como nos mercados regionais e ainda estimular a

agroindustrializac&o e outras formas de agregacao de renda a producéao primaria.
5 PUBLICO ALVO
Agricultores enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (PRONAF), cuja area total da propriedade ndo seja superior

a 2 moédulos fiscais.

6 ORGAO RESPONSAVEL
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico — Divisdo Agricola e

Pecuaria
7 TIPO

As acOes devem resultar em bens e servigos ofertados diretamente ao
pequeno agricultor, fortalecendo politicas publicas e estratégias corporativas
como o Programa de Compra Direta da Agricultura Familiar (PAA), do govemo
Estadual e o desenvolvimento regional sustentavel (DRS) do Banco do Brasil. O
PAA tem como objetivo fortalecer a agricultura familiar por meio da geracéao de
renda e promover o desenvolvimento local por meio do escoamento da producao
no préprio municipio. J& o DRS é uma estratégia corporativa que busca
impulsionar o desenvolvimento sustentavel das regides onde o Banco do Brasil
esta presente, por meio da mobilizacdo de agentes econdmicos, sociais e
politicos, apoiando atividades produtivas economicamente vidveis, socialmente

justas e ambientalmente corretas.
8 HORIZONTE TEMPORAL

O Programa Campo Facil vai atender de forma gratuita produtores rurais
economicamente menos favorecidos, prestando servigos agronOmicos na
elaboracdo de projetos e orientacdo técnica na propriedade rural. Desta forma,
para proporcionar um processo permanente e sustentavel de fortalecimento da
agricultura familiar, assim que colocado em préatica, esse programa sera de
natureza continua, tendo em vista que os resultados serdo alcancados com o

decorrer do tempo.
9 ESTRATEGIA DE II\/IPLEI\/IENTAC;AO

Para assegurar com exclusividade aos agricultores familiares o acesso a

assisténciatécnica gratuita de qualidade e em quantidade suficiente, o programa
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campo facil sera constituidoem forma de umconvénio entre a Prefeitura Municipal
de Ubiratd, o CREA-PR e a AEAVP. Esta parceria € de extrema importancia para
o bom andamento e éxito do programa, pois proporcionara a troca de
conhecimento e a interacdo dos produtores com as mesmas.

A contratacdo de um Engenheiro Agronomo com conhecimentos e
habilidades paraa execuc¢ao das acdes propostas neste estudo, sera intensificada
com a colaboracdo da EMATER (Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural), do Branco do Brasil e de organizacfes que representam o0s
agricultores familiares como o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
(CMDR) e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Esta relacdo de participagéo e
gestdo compartilhadadivide a responsabilidade entre todos os agentes ligados ao

processo de desenvolvimento.
10 ACOES PARA IMPLANTACAO

e Contratar um Engenheiro Agronomo com dedicacao exclusiva.

e Disponibilizar uma estrutura de atendimento com: sala para escritorio,
computador, impressora, telefone, internet e secretaria.

e Adquirir um veiculo para deslocamento as propriedades.

e Selecionar e cadastrar produtores interessados, conforme critérios
estabelecidos para o programa.

e Levantar as necessidades e potencialidades para assim alcancar os

objetivos almejados.
11 LIDER DA PROPOSTA

O diretor presidente da AEAVP,Engenheiro Agronomo, sera o responsavel
pela conducéo da proposta. Cabera ao lider:
a) estabelecer estratégias de implementacéo;
b) buscar as fontes possiveis de recursos necessarios e procurar solucdes

alternativas para a escassez de recursos;
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c) ser capaz de prestar informacdes precisas a todos os atores sobre
prioridades, realizacdo de metas, prazos, recursos, etc.;

d) mobilizar atores publicos e privados criando sinergia entre eles;

e) desenvolver estratégias de alinhamento dos interessados e de comunicacao

de resultados.

12 VALOR ESTIMADO DE ORCAMENTO DA PROPOSTA — POSSIVEIS
FONTES DE RECURSOS

O valor estimado de orcamento da proposta consiste basicamente na
contratacdo de um Engenheiro Agrobnomo que pode ser feita através da
cooperativa de trabalho dos profissionais de Agronomia Ltda — UNICAMPO, de
Maringd, ja que os profissionais vinculados a esta cooperativa sdo altamente
capacitados e prestam servicos autbnomos na area agrondémica. O custo mensal
desse profissional é de R$ 14.614,20 (piso do Engenheiro Agronomo, 9 salarios
minimos, mais 15% de taxa administrativa). A contratacao do profissional através
desta cooperativa exonera o contratante de qualquer responsabilidade trabalhista
e fiscal como: o recolhimento de encargos, pagamento de férias e 13° salario, pois
nao gera vinculo empregaticio.

A estrutura de atendimento pode ser montada na secretaria municipal de
desenvolvimento econémico e o veiculo pode ser adquirido em forma de
comodato com alguma das instituicdes colaboradoras do EBDM. Deve-se
destacar que a média de deslocamento entre os profissionais responsaveis pela
assisténcia técnica no municipio gira em torno de 1000 km por més.

O valor global do programa sera realizado com fontes passiveis de

captacao de recursos como do governo Federal e Estadual.

13 INDICADORES
O Programa Campo Fécil, vem para somar com 0s programas e estratégias
existentes no municipio e sera de suma importancia para levar inovacoes

tecnolégicas e metodologicas ao conhecimento do agricultor, auxiliando-o0 na
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composicdo de propostas de acesso ao crédito e ao seguro agricola, além de

contribuir para o acesso a politicas publicas voltadas ao pequeno produtor rural.

14 RESPONSAVEIS
» Conselho regional de Engenharia e Agronomia do Parana - Crea-PR

» Associacdo dos engenheiros Agronomos de Vale do Piquiri - AEAVP
15 REFERENCIAS

Com o advento da Constituicdo de 1988, o pais passou a adotar uma
estrutura programatica que vale para os governosfederal, estaduais e municipais,
tendo como instrumentos basicos de programacgéo (Constituicdo Federal de 1988,
art. 165): Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentéaria Anual (LOA).

Plano Plurianual (PPA)

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o Plano Plurianual (PPA) como
principal instrumento de planejamento de médio prazo da administracédo publica
brasileira, sendo obrigatério para a Unido, Estados, Distrito Federal e, desde 2002,
também para todos 0os municipios.

O PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
fisicas e financeiras da administracao publica organizadas em programas. Os
programas, por suavez, conjugam acgdes para atender a um problema ou a uma
demanda da populacéo.

O PPA tem duracéo de quatro anos, comec¢ando no inicio do segundo ano
do mandato do Chefe do Poder Executivo e terminando no fim do primeiro ano de
seu sucessor, de modo que haja continuidade do processo de planejamento,
mesmo no caso de troca de governo.

O Plano Plurianual (PPA) tem como principios basicos:

¢ Identificacdo clara dos objetivos e prioridades do Governo;
e Organizacédo dos propositos da administracdo em programas;
¢ Integracdo do Plano com o Orcamento, por meio dos programas;

e Transparéncia das acfes de governo;
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e Gestdo sistétmica — Evoluir da gestdao departamental - tratar a realidade

(demanda e problemas da sociedade) de forma setorial (por 6rgaos) para

a gestdo transversal;

e Aco0es Finalisticas (Decreto Federal n°. 2.829 de 29/10/98, art.1°).
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentérias foi instituida pela Constituicdo Federal
de 1988 e tem periodicidade anual. No Parana, de acordo com o artigo 133, § 3°
da Constituicao Estadual, a LDO estabelece:

e As metas e prioridades da administracédo publica estadual direta e indireta;

e As projecdes das receitas e despesas para 0 exercicio financeiro
subsequente;

e As orientacOes para a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual;

e Os ajustamentos do Plano Plurianual decorrentes de uma reavaliacdo da
realidade econ6mica e social do Estado;

Além disso, a LDO estabelece os ajustes que se queira fazer no Plano
Plurianual, ou, em outras palavras, permite reavaliar anualmente o PPA e altera-
lo, se for o caso.

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual estima a receita e fixa a despesa para cada
exercicio financeiro. Conforme disposicdo constitucional compreendera: o
or¢camento fiscal, o orcamento proprio da administracdo indireta e 0 orcamento de
investimento das empresas publicas e daquelas em que o Estado detenha a
maioria do capital social com direito a voto. Esses orcamentos deverdo ser

elaborados em consonéncia com as politicas integrantes do PPA e com a LDO.

APOIO:
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