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PROPOSTAS DO CREA-PRPARA O
GOVERNO DO PARANA 2027-2030



PALAVRA DO PRESIDENTE

O futuro do Parana exige planejamento, visdo de longo prazo e, sobretudo, decisdes fundamentadas no conheci-
mento técnico. E com esse compromisso que o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Paranda apresenta o
Estudo Basico de Desenvolvimento Estadual (EBDE) 2026, um documento construido coletivamente por profissionais,
entidades de classe, instituicdes de ensino e liderangas que acreditam no papel transformador da Engenharia, da
Agronomia e das Geociéncias para o desenvolvimento sustentavel do nosso estado.

Esta publicagado representa muito mais do que um conjunto de propostas. Ela traduz a experiéncia acumulada por
milhares de profissionais que atuam diariamente nos municipios paranaenses, enfrentando desafios e construindo
solugdes relacionadas a infraestrutura, a mobilidade, ao saneamento, a inovagéo, a seguranca hidrica, a producao
agropecuaria, a transigao energética e a protegdo ambiental. Sdo contribuigbes resultantes de um amplo processo de
didlogo promovido pelo Programa Agenda Parlamentar do Crea-PR, que ha mais de uma década fortalece a partici-
pacao técnica na formulagdo de politicas publicas.

O Parand relne condigdes extraordinarias para continuar sendo referéncia nacional em desenvolvimento econémi-
co, produgao agropecuaria, inovagdo e qualidade de vida. Entretanto, os desafios da proxima década exigem avangos
igualmente significativos em governanga, infraestrutura, planejamento territorial, sustentabilidade e preparacgao para
as transformacdes tecnoldgicas e climaticas que ja impactam a sociedade. E nesse contexto que apresentamos este
conjunto de propostas como uma contribuicdo técnica, apartidaria e propositiva ao debate publico.

As 100 propostas consolidadas neste estudo refletem demandas identificadas em todas as regides do Estado e
buscam oferecer caminhos vidveis para a construgdo de um Parana mais moderno, resiliente, inclusivo e competiti-
vo. Elas ndo pertencem ao Crea-PR, mas a sociedade paranaense, que espera dos gestores publicos planejamento
responsavel, investimentos eficientes e politicas publicas capazes de gerar resultados concretos para as presentes e
futuras geracoes.

Ao encaminhar este documento aos candidatos ao Governo do estado, aos partidos politicos, aos parlamentares e
as liderangas publicas, o Crea-PR reafirma sua disposi¢do permanente de colaborar tecnicamente com a construgao
de solugdes para os desafios do Parana. Nosso compromisso institucional é colocar a disposigado do poder publico o
conhecimento, a experiéncia e a capacidade técnica dos profissionais das Engenharias, da Agronomia e das Geocién-
cias, fortalecendo uma gestéo publica baseada em evidéncias, responsabilidade técnica e visdo estratégica.

Acreditamos que o didlogo entre a sociedade, os profissionais e os governantes é o caminho para transformar po-
tencial em desenvolvimento, planejamento em realizagdes e desafios em oportunidades. Que este estudo sirva como
instrumento de reflexao, inspiragdo e agado para todos aqueles que tém a responsabilidade de conduzir os destinos do
Parana nos préximos anos.

O Crea-PR segue comprometido com a constru¢do de um estado cada vez mais inovador, sustentavel, seguro e
preparado para o futuro.

Gy b, FHeldor Ratuel [acks

Presidente em exercicio




APRESENTACAO

O Estudo Bésico de Desenvolvimento Estadual (EBDE)
produzido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agro-
nomia do Parana - Crea-PR é instrumento para embasar
a politica publica estadual e seus deputados, senadores
e liderangas em relagdo as Engenharias, Agronomia e Ge-
ociéncias.

Apresentamos o presente documento em 2026 reu-
nindo os resultados de um amplo processo de dialogo e
construgéo coletiva realizado em diferentes regides do
Parana por meio do Programa Agenda Parlamentar do
Crea-PR, desenvolvido em parceria com as entidades de
classe que representam os profissionais das areas de En-
genharia, Agronomia e Geociéncias.

Com uma comunidade formada por aproximadamente
100 mil profissionais e mais de 25 mil empresas vincula-
das aos setores de Engenharia, Agronomia e Geociéncias,
o Crea-PR possui uma expressiva capacidade técnica e
institucional para contribuir com o planejamento e o de-
senvolvimento do estado. Essa atuagao é fortalecida pela
participacdo das entidades de classe, que constituem
importantes canais de representacao profissional e de
conexao com as diferentes realidades e demandas dos
municipios paranaenses.

A Agenda Parlamentar consolidou-se como um impor-
tante instrumento de participagéo técnica e cidada, co-
locando o conhecimento produzido pelos profissionais a
disposicao dos gestores publicos e do Poder Legislativo.
Seu propdésito é identificar desafios, diagnosticar neces-
sidades e apresentar propostas capazes de subsidiar a
formulagéo e a implementagéo de politicas publicas nas
areas de Engenharia, Agronomia e Geociéncias.

Mais do que apresentar demandas, o programa bus-
ca construir solugdes em conjunto com o poder publico,
promovendo debates nos ambitos municipal, regional,
estadual e nacional e contribuindo para que as questdes
relacionadas a infraestrutura, ao desenvolvimento territo-
rial, a sustentabilidade, a inovacdo e a qualidade de vida
estejam presentes nos planejamentos e programas de
governo.

Essa iniciativa esta fundamentada nos principios de
gestdo democratica, cooperagdo e participagdo social,
fortalecidos pela Governanca Cooperativa do Crea-PR.
A partir dessa concepcgao, o Conselho e as entidades de
classe estabelecem uma interlocu¢cdo permanente com
prefeitos, vereadores, parlamentares, gestores publicos
e demais liderangas, aproximando a capacidade técnica
dos profissionais das necessidades concretas da socie-
dade.

Por meio de agendas previamente estruturadas, pro-
fissionais registrados no Crea-PR e representantes das
entidades de classe dialogam com gestores de munici-
pios de todo o estado, apresentando estudos, diagnds-
ticos e propostas elaborados a partir do conhecimento
técnico das areas de Engenharia, Agronomia e Geocién-

cias. Esse conteuldo constitui importante subsidio para o
planejamento governamental, a definicao de prioridades
e a implantagdo de politicas publicas mais eficientes e
adequadas a realidade de cada municipio.

No contexto das Ultimas eleicdes municipais, essa
atuacdo resultou na elaboracdo dos Estudos Basicos de
Desenvolvimento Municipal — EBDMs, desenvolvidos para
50 municipios paranaenses. Nesses estudos, profissio-
nais das dreas tecnoldgicas realizaram diagndsticos e
formularam propostas destinadas a contribuir com as ad-
ministragdes publicas municipais. Os documentos foram
apresentados a representantes dos Poderes Executivo e
Legislativo e a liderangas locais, ampliando o didlogo en-
tre o conhecimento técnico e a gestéo publica.

Desde sua criagcdo, em 2009, a Agenda Parlamentar
representa uma importante iniciativa de responsabilidade
social e profissional do Crea-PR. Ao longo desse periodo,
0 programa vem demonstrando que a participagao quali-
ficada dos profissionais de Engenharia, Agronomia e Ge-
ociéncias pode contribuir de maneira concreta para o pla-
nejamento publico e para a construcao de solugdes que
promovam o desenvolvimento e melhorem a qualidade de
vida da populagao.

Os resultados obtidos a partir dos EBDMs reforgam
essa percepcdo. Em diferentes municipios, o dialogo es-
tabelecido por meio da Agenda Parlamentar possibilitou a
formagao de parcerias e a incorporagao de propostas aos
Planos Plurianuais — PPAs. Esse processo também evi-
denciou uma realidade especialmente relevante nos mu-
nicipios de menor porte: a necessidade de maior apoio,
orientacdo e capacidade técnica para estruturar projetos
e transformar demandas locais em politicas publicas efe-
tivas.

Os diagndsticos e propostas produzidos foram, por-
tanto, consolidados neste documento, com o propdsito
de oferecer uma visdo abrangente das principais neces-
sidades, caréncias, oportunidades e expectativas identifi-
cadas junto a populagéo paranaense. O material pretende
servir como referéncia e subsidio aos poderes constitui-
dos na definicdo de prioridades e na formulagdo de po-
liticas publicas capazes de enfrentar os desafios iden-
tificados e promover um desenvolvimento equilibrado e
sustentavel.

A partir das contribuigdes reunidas ao longo desse
processo, foram estabelecidos quatro grandes eixos te-
maticos, que organizam as propostas debatidas e cons-
truidas relacionando:

» Gestao Publica, Infraestrutura e Planejamento Urba-
no;

» Gestao Publica, Infraestrutura e Planejamento Rural;
» Gestao Publica, Inovacado, Eficiéncia Energética,
Tecnologia, Cidades Inteligentes e Resilientes;

» Gestdo Publica, Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
Saneamento e Residuos.




Diante da relevancia dos temas apresentados, o
Crea-PR e as entidades de classe solicitam especial
atencao a analise deste material e convidam os repre-
sentantes do Poder Publico a dar continuidade a esse
processo de construgao conjunta, especialmente por
meio das seguintes agdes:

a) fomentar e apoiar as propostas de politicas pu-
blicas estaduais relacionadas aos eixos apresentados;

b) priorizar a analise e a tramitagdo de projetos de
lei em curso na Assembleia Legislativa do Parana que
estejam relacionados aos temas e as necessidades
identificadas;

c) promover e incentivar a realizagao de audiéncias
publicas destinadas ao aprofundamento e a discussao
dos eixos tematicos apresentados;

d) propor e apoiar politicas publicas alinhadas as
diretrizes e necessidades identificadas neste trabalho;

e) contribuir para a continuidade da Frente Parla-
mentar das Engenharias, Agronomia e Geociéncias e
da Infraestrutura e Desenvolvimento Sustentavel do
Parana, como espago permanente de didlogo e apro-
fundamento das discussdes relacionadas as diretrizes
deste documento;

f) apoiar os municipios paranaenses na analise e
implementacdo dos Estudos Basicos de Desenvolvi-
mento Municipal e das propostas deles decorrentes.

A continuidade dessa parceria é fundamental para
transformar diagndsticos em agdes, propostas em pro-
jetos e projetos em resultados concretos para a socie-
dade. O Crea-PR e as Entidades de Classe reafirmam,
assim, sua disposigéo de colaborar permanentemente
com os Poderes Executivo e Legislativo, colocando a
disposicao do Parana a experiéncia, o conhecimento e
a capacidade técnica de seus profissionais.

Acreditamos que uma gestdo publica verdadei-
ramente participativa se fortalece quando incorpora
o conhecimento técnico, o didlogo institucional e a
contribuicdo organizada da sociedade. Nesse senti-
do, a unido entre Poder Publico, Crea-PR, entidades
de classe e profissionais da Engenharia, Agronomia e
Geociéncias representa importante forga para enfren-
tar os desafios de infraestrutura, ampliar a eficiéncia
das politicas publicas e construir um Parand mais de-
senvolvido, resiliente, sustentavel e preparado para o
futuro.

Contamos com seu apoio e participagdo na con-
tinuidade da Agenda Parlamentar, para que, juntos,
possamos transformar as necessidades identificadas
em agdes concretas e contribuir para um desenvolvi-
mento sustentavel, integrado e capaz de atender aos
anseios da populagé&o paranaense.

JUSTIFICATIVA/METODOLOGIA

Ao longo deste trabalho, analisamos o acervo docu-
mental completo do sistema Crea-PR para construir
uma pauta de politicas publicas voltada aos candi-
datos ao Governo do Parana nas eleicdes de 2026,
cobrindo as revistas institucionais Crea-PR (todas as
edicdes), revistas técnicas de entidades parceiras,
revistas técnico-cientificas, reportagens de engenha-
ria e geociéncias, cadernos técnicos, o levantamento
integral das propostas do 12° Congresso Estadual de
Profissionais (355 propostas nos 5 eixos tematicos),
0s 105 Estudos Basicos de Desenvolvimento Municipal
(EBDMSs) elaborados pelos Colégios de Entidades de
Classe regionais em 2024, 23 publicagdes técnicas do
TCU e correlatos sobre obras publicas, concessoes,
contratagdo de inovagao e transi¢cdo energética, e por
fim os projetos de lei propostos a Alep (2023-2024) e
as pesquisas ligadas ao Confea e a Mutua (Agenda Le-
gislativa 2026, relatorios da FNE e da UNESCO, entre
outros). No total, foram extraidas e sintetizadas cen-
tenas de propostas individuais, cada uma reformulada
com foco no problema identificado e na solugao téc-
nica correspondente, sempre traduzindo recomenda-
¢des municipais, nacionais ou federais para o ambito
de atuagao do préximo governo estadual e organiza-
das em documentos ordenados por relevancia técnica
e por ano de origem, prontos para subsidiar o didlogo
entre as engenharias, a agronomia e as geociéncias
paranaenses e 0s candidatos ao Executivo estadual.

A partir deste material, elaboramos este EBDE e,
valorizando todas as contribuigdes coletadas nos ulti-
mos anos, elaboramos o estudo a seguir.

DIAGNOSTICO

O Parand é a 42 maior economia do Brasil, crescen-
do acima da média nacional, puxado por agropecua-
ria e industria. Mas o ritmo de expansdo esbarra em
gargalos institucionais que ndo acompanham o cres-
cimento produtivo: licenciamentos travados, infraes-
trutura logistica insuficiente — com destaque para o
modal ferroviario, cuja concessdo estrutural (Malha
Sul) vence em 2027 sem substituta definida — e uma
matriz de energia limpa que nao chega com eficiéncia
as plantas industriais e a produgédo agropecuaria.

O fio condutor comum as trés dreas € o0 mesmo: o
estado tem ativos de ponta (portos batendo recordes,
Fundo Estadual de C&T em patamar inédito, potencial
mineral recém-confirmado), mas ainda faltam avangos
institucionais — investimentos, concessodes, licencia-
mentos, tarifas — para converter esses ativos em de-
senvolvimento efetivo.

1. Engenharia

A Nova Ferroeste (1.567 km entre Maracaju/MS e
Paranagud/PR) segue como o projeto ferroviario mais
aguardado do estado, mas sem data definida para o
leildo, apds adiamentos em 2023 e 2024. Uma vez



concluida, deve movimentar 38 milhdes de toneladas/
ano e reduzir custos logisticos em cerca de 30%. Para-
lelamente, a Malha Sul — responsavel por mais de trés
quartos do modal ferroviario estadual — tem contrato
vencendo em fevereiro de 2027, com a nova conces-
sao avangando lentamente.

O Parand também é um dos maiores produtores de
energia sustentavel do mundo, mas deficiéncias de
transmisséao e distribuigdo impedem que essa energia
chegue de forma adequada ao usuario final, limitan-
do a expansao de atividades produtivas, sobretudo no
campo. Soma-se a isso a evasdo nos cursos de Enge-
nharia, que persiste apesar das acdes de acolhimento
estudantil — um gargalo de formagdo que ameaca a
oferta futura de profissionais, mesmo com o inves-
timento estadual inédito em ciéncia e tecnologia e a
expansao no campo da inovagao e das cidades inte-
ligentes.

2. Agronomia

Ao contrario do padrdo nacional, a armazenagem
ndo é o gargalo mais agudo do Paranad — é vantagem
competitiva: 32 maior capacidade do Brasil, com 1.372
estabelecimentos e 35,7 milhdes de toneladas (58%
em silos; 18,5 milhGes em cooperativas). A safra 2026
de gréos deve chegar a 45,7 milhdes de toneladas,
20% acima do ano anterior.

O gargalo real esta na ponta operacional: caréncias
na secagem de graos, falta de conectividade e infra-
estrutura no campo, emergéncias hidricas recorrentes
e mudangcas climaticas.

3. Geociéncias

A grande novidade é a indicagdo, pelo Servico
Geoldgico do Brasil, de concentragdes relevantes de
terras raras no Cinturdo Ribeira, em municipios como
Cerro Azul, Castro, Carambefl e Tijucas do Sul — ele-
mentos estratégicos para baterias, turbinas edlicas e
veiculos elétricos. No entanto, a existéncia de apenas
“estudo regional” é muito distante de uma mina em
operacgao, que ainda depende de pesquisa detalhada
e licenciamento ambiental de longo prazo.

Na gestdo hidrica, o IAT passa por reorganizagdo
institucional e amplia a cobranca pelo uso da agua —
hoje restrita a bacia do Alto Iguagu — e reforca a pre-
ocupacgao e a necessidade de investimento em segu-
ranca hidrica. Na prevencao de desastres, os recentes
acontecimentos demostram que a o poder publico ndo
estd preparado para enfrenta-los e mitiga-los e que as
suas politicas publicas e recursos na area séo insufi-
cientes.

1.GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA
E PLANEJAMENTO URBANO

O eixo trata de como o estado planeja, contrata, exe-
cuta e fiscaliza a infraestrutura das cidades — mobi-
lidade e acessibilidade, rodovias e concessdes, obras
publicas, habitacao, regularizacdo fundiaria e segu-

ranca predial e do trabalho. A causa comum € a fragili-
dade da capacidade técnica instalada — 45% dos mu-
nicipios paranaenses nao tém engenheiros no quadro
e decisdes sdo tomadas antes da analise técnica que
deveria fundamenta-las —, com custos conhecidos:
cerca de 70% das obras estouram o orgamento, pro-
jecdes de tréfego 18% acima do real sdo pagas pelo
usuario, 74% das calgadas avaliadas tém descontinui-
dade e o déficit habitacional chega a 491,5 mil domici-
lios. As solugdes ja foram testadas no estado — o “Ver
a Cidade” reduziu as obras paralisadas de 1.083 para
217, o Projetek entrega projetos em BIM a pequenos
municipios e o Casa Facil passou de 150 mil para 285
mil familias atendidas —, faltando institucionaliza-las,
financia-las e leva-las a escala estadual. As propostas
se organizam em quatro movimentos — planejar antes
de decidir, padronizar com base normativa, fiscalizar
com instrumentos objetivos e capacitar quem executa
—, sustentados por um mesmo mecanismo de gover-
nancga: condicionar repasses estaduais a metas técni-
cas mensuraveis.

Mobilidade Urbana e Acessibilidade

O Parana acumulvva, hd mais de duas décadas,
diagnosticos técnicos convergentes sobre a preca-
riedade da mobilidade a pé e por transporte coletivo:
estudos técnicos realizados desde os anos 2000 ja
apontavam nota baixa de caminhabilidade nas princi-
pais cidades do estado, e levantamentos mais recen-
tes, aplicados com o indice iCam 2.0 em diferentes
trechos urbanos paranaenses (2025), voltaram a clas-
sificar as vias analisadas apenas como “suficientes”,
com fragilidades em seguranga viaria. Um conjunto de
estudos técnicos, baseados na NBR 9050:2020 e em
entrevistas com pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida, mede o problema em numeros recorrentes
em municipios de diferentes portes do estado: cerca
de 74% das calcadas avaliadas tém descontinuidade
entre trechos e cerca de 70% apresentam inclinagao
excessiva. Com 1,7 milhdo de paranaenses vivendo
com alguma deficiéncia e sem uma politica estadual
articulada, o Crea-PR defende que o préximo governo
assuma, como compromisso de campanha, a Politica
Estadual de Inclusdo e Acessibilidade das Pessoas
com Deficiéncia, com fundo préprio (FEAI), o programa
Parana Acessivel e um sistema estadual de monitora-
mento (SEIPD) que condicione repasses a municipios
ao cumprimento de metas mensuraveis de calcadas,
transporte e edificagdes acessiveis. Essa politica es-
tadual deve vir acompanhada de um modelo-padrao
simplificado de plano de mobilidade urbana, envolven-
do entidades e drgdos estratégicos, para 0os municipios
de pequeno porte que hoje ndo tém estrutura técnica
para cumprir a Lei federal 12.587/2012, e de linhas de
financiamento e incentivo fiscal para que prefeituras e
proprietarios lindeiros padronizem calgadas conforme
a NBR 9050/16537, revertendo um padrdo de exclu-
sdo que a propria entidade vem documentando desde
0s anos 2000.



Pavimentacdo e Governanca das Conces-
soes Rodoviarias

Apenas 12,4% das rodovias brasileiras sdo pavi-
mentadas e, no Parand, as vias vicinais — 68% da ma-
Iha vidria — ainda recorrem a calgamento ou cascalho,
solugdes tecnicamente inadequadas ao volume de
trafego atual. A gestdo desse patrimbénio também ca-
rece de instrumentos objetivos: o DER-PR avalia cerca
de 10 mil km de rodovias majoritariamente por inspe-
Gao visual subjetiva, sem um Sistema de Geréncia de
Pavimentos plenamente integrado ao SIDER. Do lado
das concessbes, o TCU identificou viés sistematico
de otimismo nas projecdes de trafego apresentadas
por licitantes vencedores — em média, 18% acima do
fluxo real —, o que alimenta reequilibrios tarifarios pa-
gos pelo usuario e ecoa décadas de disputas em torno
de pedagios. Propbe-se que o estado institua um pro-
grama estruturado e plurianual de pavimentagdo de
vicinais com tecnologias sustentaveis e mapeamento
técnico prévio, adote formalmente um sistema de ge-
réncia de pavimentos baseado em dados georrefe-
renciados como politica do DER-PR e passe a exigir,
em todo novo edital de concessdo rodoviaria estadual,
corregdo explicita do viés de otimismo nas projecées
de demanda, andlise de sensibilidade obrigatdria e
compartilhamento contratual do risco de trafego entre
poder concedente e concessionaria.

Governanga, Contratacao e Modernizagao
das Obras Publicas

O Manual de Licitagbes do TCU descreve com
precisdo o problema que atravessa a administragao
publica paranaense: a auséncia de estruturas de lide-
rancga, estratégia e controle nas contratagdes de en-
genharia gera “conflito de agéncia” entre gestores e o
interesse da sociedade, abrindo espago para 0 “jogo
de planilha” e o0 “jogo de cronograma” — praticas que,
somadas a projetos bdsicos incompletos aprovados
por etapas, explicam por que cerca de 70% das obras
brasileiras estouram o orgamento inicialmente previs-
to. No Parand, essa fragilidade técnica convive com
avangos pontuais e ainda incompletos: o Decreto Es-
tadual 10.086/2022 ja exige adogao gradual do BIM,
mas a ferramenta segue distante de ser regra geral
nas licitagdes estaduais, o conhecimento da Norma de
Desempenho NBR 15575 é baixo entre projetistas, e
cerca de 40% das patologias construtivas do estado
decorrem de execugao malfeita por méo de obra pou-
co qualificada. O Crea-PR defende a criagdo de uma
politica estadual de governanga das contratacdes de
obras e servigos de engenharia, com unidade central
de gestao de riscos vinculada a Casa Civil ou a Secre-
taria de Infraestrutura, projeto bdsico integralmente
aprovado como pré-requisito para qualquer inicio de
obra, BIM obrigatério em todas as licitagdes estaduais,
um nucleo técnico permanente de auditoria orgamen-
taria com BDI de referéncia publico, e a adog&o do in-
dice de Maturidade de Projetos e da metodologia de
Reference Class Forecasting do TCU como pré-requi-
sitos para incluir grandes obras e concessdes no PPA

e no orgamento estadual — condicionando, também,
0S programas habitacionais estaduais ao cumprimento
da NBR 15575 e a um programa permanente de qualifi-
cacao da mao de obra da construgao civil.

Fiscalizacado de Obras Paralisadas e Capaci-
tacao Técnica Municipal

Ha mais de vinte anos o Crea-PR e o Tribunal de
Contas do Parana mantém uma parceria de fiscaliza-
¢ao conjunta que nasceu em 2001, quando o estado
liderava o ranking nacional de obras publicas parali-
sadas, e que hoje se traduz no projeto “Ver a Cidade”
— estudantes de Engenharia Civil vistoriando cerca
de mil obras paradas em 249 municipios. O esforgo
combinado de inspe¢des do Crea-PR com a fiscaliza-
c&o estudantil da UEPG ja reduziu o numero oficial de
obras paralisadas de 1.083 para 217, mas o problema
estrutural de fundo persiste: 45% dos municipios para-
naenses ainda ndo tém engenheiros no préprio quadro
técnico, o que trava tanto a elaboracdo de projetos
executivos completos quanto a captagéo de recursos
estaduais e federais, como evidenciam dezenas de
pequenos municipios em todas as regides do estado.
Programas ja testados no Parana mostram o caminho:
o Projetek, criado pela Seti em sete universidades es-
taduais, oferece projetos executivos padronizados em
BIM a municipios de até 30 mil habitantes, e o “Mais
Engenharia” (parceria Itaipu/UEPG/Crea-PR) leva en-
genheiros residentes a prefeituras sem corpo técnico.
O Crea-PR propde que o préximo governo institucio-
nalize e financie permanentemente esses trés pilares
— fiscalizagdo técnica estudantil de obras paralisa-
das, banco estadual de projetos executivos em BIM
e nucleos regionais de engenharia publica —, além de
incentivar todos os municipios a firmar convénios de
mutua cooperagdo técnica com o Crea-PR para pa-
dronizar o compartilhamento de dados sobre ARTSs,
alvaras e obras embargadas.

Habitacao de Interesse Social e Assisténcia
Técnica

O déficit habitacional paranaense de 491,5 mil do-
micilios, agravado por eventos climaticos extremos
cada vez mais frequentes (dados SIMEPAR/Cohapar),
convive com uma lacuna recorrente de assisténcia
técnica: familias de baixa renda em municipios de
todos os portes do estado constroem sem qualquer
acompanhamento profissional, gerando obras clan-
destinas e risco estrutural, enquanto mesmo 0s pou-
€os municipios que ja regulamentaram por lei prépria
a Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse So-
cial enfrentam falhas de implementagéo por falta de
recursos e coordenagao entre atores. O contraponto
positivo € a trajetdria de programas histoéricos do pro-
prio sistema Confea/Crea: o Casa Facil (desde 1988)
e 0 Campo Fécil (desde 1999) sairam de 150 mil fami-
lias atendidas em 2011 para mais de 285 mil em 2023,
prova de que a assisténcia técnica gratuita, quando
estruturada e sustentada ao longo do tempo, produz
escala. O Crea-PR defende que o préoximo governo re-
gulamente e cofinancie a implantagdo da Lei federal



de Assisténcia Técnica (Lei 11.888/2008) em todos o0s
399 municipios paranaenses, condicionando os repas-
ses estaduais de habitagdo a estruturacao de unida-
des municipais de coordenacao de ATHIS com base
nas experiéncias municipais mais avangadas ja em
curso no estado, e que lance um programa estadual
de habitagdo modular sustentavel, com apoio técnico
do sistema Confea/Crea/Mutua, universidades e setor
produtivo, priorizando as dreas de maior vulnerabilida-
de climatica identificadas pelo estado. Como o énus
excessivo com aluguel ja responde por mais da me-
tade do déficit habitacional brasileiro, o estado deve-
ria ainda estudar, como instrumento complementar a
assisténcia técnica, um programa estadual de locagao
social — combinando subsidio, voucher habitacional e
parcerias publico-privadas com o setor imobilidrio —
voltado a familias que hoje ndo acessam nem o finan-
ciamento tradicional nem os programas de habitagado
de interesse social.

Regularizacao Fundiaria e Planejamento Ter-
ritorial

A ocupagao irregular do solo é generalizada nas
cidades paranaenses e boa parte das bases cartogra-
ficas municipais estd desatualizada a ponto de com-
prometer a prépria arrecadagao do IPTU, enquanto o
Estudo de Impacto de Vizinhanga segue aplicado de
forma insuficiente desde que passou a ser exigido,
em 2001. O instrumento federal que deveria destravar
essa situagdo, a Reurb (Lei 13.465/2017), também gera
controvérsia técnica e juridica: em diversos municipios
paranaenses, a possibilidade de reduzir a Area de Pre-
servacao Permanente exigida de 30 para 15 metros
em areas consolidadas tem ampliado a ambiguidade
juridica e o risco de estimular novas ocupagdes irregu-
lares, enquanto o desinteresse de parte da populagao
em regularizar sua situagdo perpetua o problema em
todo o estado. Ao mesmo tempo, municipios em ex-
pansdo acelerada, que vém mais que dobrando seus
perimetros urbanos em novos planos diretores, pres-
sionam a infraestrutura e a moradia sem necessaria-
mente ampliar a capacidade técnica de planejamento
correspondente. A engenharia do parana propde um
programa estadual de modernizagao do Cadastro Ter-
ritorial Multifinalitario, com cofinanciamento da regula-
rizagdo fundiaria urbana a partir de levantamento ge-
orreferenciado (a exemplo da parceria Incra-UFPR que
ja destravou a titulagdo de familias aguardando havia
mais de vinte anos em assentamentos rurais), além de
um modelo estadual padronizado de Estudo de Impac-
to de Vizinhanga, para que a expansao de perimetros
urbanos e a densificagao das regides metropolitanas
sejam antecedidas de planejamento técnico preventi-
VO, € Ndo apenas de decisao cartorial.

Seguranca Predial, do Trabalho e Fiscaliza-
¢ao Técnica

A inexisténcia de uma politica nacional de manu-
tengao predial obrigatdria deixa o Parana exposto a
um risco que 0s proprios registros técnicos do esta-
do ja documentam: como acidentes fatais em silos de

graos por instalacdes elétricas inadequadas, registra-
dos de forma recorrente em municipios do interior nos
ultimos anos, e casos em que o uso irregular de trelica
eletrossoldada como armadura de pilares — pratica
comum em obras no estado, mas nao normatizada —
reduziu em mais de 52% a capacidade resistente das
estruturas ensaiadas, segundo estudo da Unioeste em
parceria com a Policia Cientifica do Parand. No campo
da saude ocupacional, a atualizagdo da NR-01, em vi-
gor desde maio de 2026, passou a exigir a gestao de
riscos psicossociais no ambiente de trabalho, mas o
Programa de Gerenciamento de Riscos ainda é trata-
do, na pratica, como documento burocratico em vez
de instrumento efetivo de prevengao — um problema
que se agrava de forma aguda em polos industriais
do interior do estado, onde ja se registraram aumen-
tos superiores a 280% nos acidentes de trabalho e
80% nos acidentes fatais associados ao crescimen-
to industrial sem fiscalizagdo correspondente. Diante
desse quadro, o Crea-PR defende que o estado an-
tecipe-se a auséncia de norma nacional e institua a
inspecdo técnica predial obrigatéria (Laudo LITE) para
todos os prédios publicos estaduais e obras de arte
especiais — pontes e viadutos —, com registro foto-
grafico e avaliagdo estrutural, elétrica e hidraulica por
profissionais habilitados, incentivando sua réplica pe-
los municipios; que exija laudo técnico de suportabili-
dade estrutural antes de qualquer conexao de siste-
ma fotovoltaico em coberturas de uso coletivo; e que
amplie a todo o estado, a partir de experiéncias-pilo-
to ja testadas em polos industriais paranaenses, um
programa de seguranga do trabalho com fiscalizagao
multidisciplinar (engenharia de seguranga, ergonomia
e psicologia) e convénios de cooperacao técnica entre
Crea-PR e municipios para a fiscalizagdo conjunta de
obras e instalagdes de risco.

2. GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTU-
RA E PLANEJAMENTO RURAL

O eixo reulne as prioridades do sistema Crea-PR
para o territério rural paranaense em 2027-2030, or-
ganizadas em cinco frentes: infraestrutura rural, forta-
lecimento do agronegdcio, ensino e pesquisa, agricul-
tura familiar e valorizag&o profissional da Agronomia e
das Geociéncias. O diagndstico é de uma infraestrutu-
ra que ndo acompanha a produgao — estradas rurais
com erosdo e sinalizacdo precaria, redes monofasicas
e tarifas que travam a expansdo da agropecuéria, so-
bretudo da avicultura e da suinocultura, 72% das pro-
priedades sem conexao de internet e um gargalo de
secagem —, agravado pela emergéncia hidrica e pela
negligéncia de um acervo conservacionista em que o
estado ja foi referéncia mundial. As propostas buscam
dar base técnica e escala ao que hoje é pontual: politi-
ca estadual de conservagao de solos e estradas rurais,
energia trifasica com tarifas previsiveis, conectividade
e agricultura de precisdo, modernizagao de secado-
res, dgua e saneamento rural, renovaveis com manejo
conservacionista, estruturagdo do IDR-Parana e assis-
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téncia técnica aos pequenos produtores, além do for-
talecimento das cadeias em que o Parana ja lidera —
57% do pinus nacional e a maior produgao de tilapia do
pais. O fio condutor € a responsabilidade técnica como
condi¢do do desenvolvimento rural: 0 CAR tem 93%
de adesdo, mas trava na validacao pelo IAT, e 0 uso
do solo agricola carece de responsabilizagéo formal —
dafi a profissionalizagdo do CAR amparada nas atribui-
¢bes dos profissionais inscritos no Crea-PR, uma poli-
tica estadual de certificagdo de propriedades rurais, a
exigéncia de ART renovavel para manejo do solo com
crédito condicionado a praticas conservacionistas e a
fixacdo de engenheiros agrénomos no interior, sem as
quais a seguranca juridica da propriedade rural perma-
nece incompleta.

Infraestrutura Rural
Estradas Rurais

Propde-se ao proximo governo estadual amplo
apoio a pavimentagdo asféltica ou em concreto das
estradas rurais, viabilizando o escoamento da produ-
Ga0 agropecudria, o transporte de insumos e a inte-
gragao entre o meio rural e o meio urbano. Essa po-
litica deve vir acompanhada da readequagéo técnica
da malha viaria rural voltada a conservagdo do solo e
da dgua — uma exigéncia recorrente nos diagndsti-
€c0S municipais do sistema Crea-PR, que evidenciam
um padrao disseminado por boa parte do interior pa-
ranaense: erosdo em sulcos e sinalizagao precaria nas
estradas rurais, gerando custos elevados de manuten-
Gd0 e inseguranca vidria, além de casos recorrentes
de abertura irregular de vias em terrenos declivosos,
ja responsaveis por deslizamentos de solo com danos
a aviarios, casas e estufas. Defende-se, assim, a ins-
tituicdo de uma politica estadual de conservagéo de
solos e estradas rurais, com Plano de Conservagao
de Solos e Estradas Rurais elaborado por profissional
habilitado, linha estadual de financiamento em horas-
-maquina, criacdo de setores municipais de plane-
jamento e conservagéo de solos e dguas em todo o
Parana e um programa estadual de sinalizagao viaria
rural, proibindo a abertura de novas vias em terrenos
declivosos sem responsabilizagéo técnica.

Energia Rural Trifasica

Defende-se a substituicdo das redes elétricas mo-
nofasicas por sistemas trifasicos em toda a extensao
do territério rural paranaense, além da reforma e mo-
dernizagdo das linhas ja existentes, proporcionando
maior estabilidade energética e melhores condigdes
de produtividade. A medida é condigdo direta para a
expansao de atividades de integragcao animal — avia-
rios, granjas e unidades de processamento —, hoje pe-
nalizadas por uma Idgica tarifaria (Lei n® 14.300/2022)
qgue onera cada nova expansao de sistemas de gera-
¢ao e tende a repelir o produtor interessado em am-
pliar sua atividade. Propde-se, portanto, regulamentar
tarifas de expanséo energética mais previsiveis para a
avicultura e a suinocultura paranaenses, alinhando a
politica de energia rural trifasica as necessidades con-

cretas da integragao animal.

Conectividade no Campo e Agricultura de Preci-
séo

Propbe-se garantir acesso a internet em todo o
meio rural paranaense, promovendo incluséo digital,
acesso a informagdo, educagdo, seguranga e novas
oportunidades de negdcio. O desafio ndo é novo: le-
vantamentos ja apontavam que 72% das propriedades
rurais brasileiras seguiam sem conexao, limitando te-
lemedicina, comércio digital e a propria seguranga do
produtor — cenario que iniciativas pontuais, como 0s
pontos de conectividade e as estagdes meteoroldgi-
cas implantados no interior do estado, comegaram a
reverter. A conectividade rural é também pré-condi-
¢ao para a agricultura de precisao: projetos como o
maodulo embarcado de baixo custo desenvolvido pela
UFPR, acoplavel a tratores, com sensores de NPK, pH,
umidade e GPS integrados a plataforma web — pre-
miado no Prémio de Extensdo do proprio Crea-PR —,
mostram o potencial paranaense de reduzir o desper-
dicio de fertilizantes e ampliar a eficiéncia produtiva
por meio de tecnologia conectada.

Secagem e Armazenagem da Produgéao

Ainda que o Parand detenha hoje a 32 maior capa-
cidade de armazenagem agricola do Brasil, o gargalo
da cadeia produtiva migrou para a ponta operacional:
na safrinha de milho de 2026, o excesso de umidade
dos graos praticamente dobrou o consumo de bio-
massa florestal usado na secagem em relagéo a safra
anterior. Propbe-se uma linha estadual de financia-
mento para modernizagao de secadores e ampliagao
da capacidade de recebimento das unidades arma-
zenadoras, com incentivo a diversificagdo da matriz
energética utilizada na secagem de graos, reduzindo
a dependéncia de fontes florestais e amortecendo o
impacto de safras marcadas por excesso de chuva ou
por estiagem sobre a logistica da produg&o parana-
ense.

Programa Estadual de Investimento

Defende-se que o estado busque, junto a organis-
mos internacionais, recursos a fundo perdido destina-
dos a infraestrutura rural e ao apoio direto aos pro-
dutores, promovendo aumento da renda agropecudria
associado a critérios de sustentabilidade — modelo
que ja encontra paralelo em iniciativas em curso, como
0 convénio entre o Parand e o Banco Mundial volta-
do a segurancga hidrica e o programa ltaipu Mais que
Energia, que ja direciona recursos a centenas de mu-
nicipios lindeiros para saneamento ambiental, energias
renovaveis e manejo de agua e solo, e que deve ser
ampliado para financiar também infraestrutura produ-
tiva, armazenagem e conservagao de solos em todo o
territério rural.



Fortalecimento do Agronegocio
Regularizagao Fundiaria

Prop&e-se ao préximo governo estadual a regulari-
zacao dos imoveis rurais em areas consolidadas e nos
projetos de reforma agraria, ampliando a seguranga ju-
ridica no campo — pauta que remonta as dificuldades
histéricas de titulagdo em assentamentos e a concen-
tracao fundiaria que ainda marca parte do meio rural
paranaense, e que somente se resolve com técnica,
cadastro atualizado e presenca efetiva do estado.

Segurancga Patrimonial e Monitoramento Rural

Defende-se a instituicao, nas for¢as de segurancga
e nos orgaos de fiscalizagdo estaduais, com o uso de
drones para 0 monitoramento ambiental, a protecao
patrimonial e o combate a ilicitos no meio rural, am-
pliando a capacidade de resposta do estado em um
territdrio agricola extenso e disperso.

Agua Potavel e Saneamento Rural

Propbe-se a implantacao de infraestrutura de cap-
tagdo, armazenamento e distribuicdo de agua potavel
para todas as propriedades rurais paranaenses, com
urgéncia redobrada diante da emergéncia hidrica es-
tadual decretada em abril de 2026. Essa agenda deve
incorporar também o saneamento rural propriamente
dito — o0 manejo e o tratamento de dejetos animais,
hoje resolvido de forma artesanal em boa parte das
propriedades leiteiras e de criacédo, como demonstram
solugdes de baixo custo ja testadas por instituicdes
de ensino paranaenses para mecanizar a limpeza de
currais e salas de espera, reduzindo riscos sanitarios e
ocupacionais aos produtores.

Energias Renovaveis na Propriedade Rural

Defende-se o financiamento e a concessao de in-
centivos para a implantagéo de sistemas de energia
solar, biogas e outras fontes renovaveis em proprie-
dades rurais, agroindustrias e instituicdes publicas do
meio rural. A expansdo da geragao solar no campo,
no entanto, exige regramento técnico especifico: a
instalacao de usinas fotovoltaicas sobre solo agrico-
la sem manejo adequado reduz a infiltragcdo de agua,
compacta o solo e aumenta a eroséo, comprometen-
do lencdis freaticos. Propde-se que a regulamentagéo
estadual da matéria passe a exigir cobertura vegetal
e manejo conservacionista nessas areas, conciliando
a expansao da energia solar rural com a protegao do
solo e dos recursos hidricos.

Conservacao do Solo e da Agua

Propbe-se a criagdo de programas estaduais de
conservacao do solo e da agua, incentivando praticas
sustentdveis de manejo, a protegéo de nascentes e 0
uso adequado de tecnologias agricolas. O Parana ja
foi referéncia mundial em conservagao do solo, com
técnicas testadas desde os anos 1950 e 1960 — plan-
tio direto, terraceamento, rotagao de culturas —, mas
parte desse acervo técnico vem sendo negligenciada,

com risco de perdas agricolas relevantes até 2050 se-

gundo estimativas internacionais. Defende-se retomar
a assisténcia técnica regionalizada nesse campo, am-
pliando 0 acesso a sistemas como a Integracao Lavou-
ra-Pecuaria-Floresta, o manejo de carbono no solo e 0
Sistema de Plantio Direto em Hortaligas — ainda usa-
do em menos de 1% da drea de olericolas do estado —,
em sintonia com o Plano ABC+ nacional. Estudos da
Academia Brasileira de Ciéncias reforgam a urgéncia
de ampliar 0 mapeamento digital e a caracterizagao
detalhada dos solos — hoje restrito a cerca de 7% do
territério nacional —, o que reduz custos de obras de
infraestrutura e perdas por erosdo; propde-se que o
Parana se antecipe nessa agenda, associando geo-
tecnologias e inteligéncia artificial ao planejamento do
uso do solo e incentivando a substituicdo gradual de
insumos quimicos importados por biocinsumos desen-
volvidos a partir da biodiversidade local, agregando
valor a cadeia produtiva paranaense.

Assisténcia Técnica e o IDR-Parana

Prop&e-se estruturar o quadro técnico do Instituto
de Desenvolvimento Rural do Parana (IDR-Parand) —
herdeiro do histérico lapar —, com ampliagdo da as-
sisténcia técnica e valorizagdo dos profissionais que
atuam diretamente junto aos produtores rurais. De-
fende-se também a criagdo de um programa estadual
de assisténcia técnica voltado aos pequenos produ-
tores, com participag&o da iniciativa privada sob co-
ordenacao do IDR-Parand e viabilizagdo de recursos
para os servigos prestados — modelo que ja encontra
experiéncia concreta em iniciativas municipais, como
0 programa “Campo Facil”, em Ubiratd, que custeia a
contratagcdo de engenheiros agrénomos dedicados a
agricultura familiar em parceria com entidades locais.
Generalizar esse tipo de arranjo € caminho direto para
enfrentar o éxodo rural e a caréncia de assisténcia
técnica municipal em todo o estado.

Habitacéao Rural

Defende-se a construcao, ampliacao e reforma de
moradias rurais, promovendo qualidade de vida e a
permanéncia das familias no campo.

Irrigacao Rural

Propde-se ampliar a drea irrigada no estado por
meio de programas de financiamento e investimento
em infraestrutura — agenda que ganha urgéncia dian-
te dos efeitos ja sentidos das mudancas climaticas
sobre culturas sensiveis, como a cafeicultura parana-
ense, pressionada por secas € por temperaturas mais
altas no inverno, e que ja demanda irrigagao eficien-
te, manejo com menor uso de defensivos e cultivares
mais resistentes como resposta técnica ao novo regi-
me climatico.

Producgéao Organica

Defende-se o fortalecimento da certificagao, da
comercializagdo, da venda direta e da organizagao
dos produtores organicos paranaenses. O estado ja
redne cerca de 4,1 mil produtores organicos — 16% do

total nacional — e avangou com programas estrutura-

N
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dos como o Parana Mais Organico, que ainda precisa
ser interiorizado com metas por municipio, especial-
mente diante da meta estadual de 100% de merenda
escolar organica até 2030, hoje distante da realidade
de mais de 130 municipios com participagéo organica
inferior a 1%.

Agricultura Urbana

Propde-se incentivar a implantagdo de hortas co-
munitarias e projetos de agricultura urbana, promo-
vendo seguranga alimentar, educacdo ambiental e
geracao de renda — como demonstram experiéncias
de assisténcia técnica e extensdo rural ja em curso em
diversas regides metropolitanas do estado, que capa-
citaram agricultores urbanos em manejo de solo, com-
postagem, controle de pragas e agroecologia, com re-
sultados concretos de melhoria da produgédo, da renda
e da qualidade de vida dos participantes.

Seguro Rural

Defende-se a ampliagdo do apoio governamental
ao seguro rural, com subsidio de parte dos custos das
apdlices para culturas estratégicas de interesse es-
tadual — pauta que o setor agropecuario paranaense
reivindica ha décadas, ja tendo integrado, no passado,
discussdes sobre zoneamento agroecoldgico e politi-
ca agricola nacional.

Cadeias Produtivas Emergentes: Florestas e
Aquicultura

Propde-se reconhecer e fortalecer duas cadeias
produtivas em que o Parand ja ocupa lideranga nacio-
nal, mas que seguem carentes de assisténcia técnica
e de desburocratizacdo. Na base florestal, o estado
responde por 57% da producgdo nacional de pinus e
mantém 1,3 milhdo de hectares de florestas plantadas
— cerca de 20% da producao nacional de madeira —,
setor hoje pressionado por tarifas de até 50% sobre
exportacdes aos Estados Unidos, concentracdo de
mercado e falta de assisténcia técnica a pequenos
produtores, dos quais mais de 80% relatam dificulda-
des técnicas. Defende-se ampliar a assisténcia técni-
ca florestal, diversificar mercados e adotar Sistemas
de Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta e Sistemas
Agroflorestais, dando continuidade a avangos ja de-
monstrados na tecnificacao da erva-mate e do pinhéo
— capazes de elevar em até 160% a produtividade
sem novas frentes de pressdo sobre a araucaria. Na
aquicultura, setor em que o Parand é o maior produ-
tor nacional de tildpia, propde-se desburocratizar o
licenciamento ambiental da atividade e estruturar uma
base de dados setorial, hoje inexistente, consolidando
0 estado como polo nacional da piscicultura.

Ensino, Pesquisa e Inovagao Agropecuaria
Integracao Universidade-Campo

Propde-se incentivar a integragdo entre universi-
dades estaduais, centros de pesquisa, cooperativas e
o IDR-Parang, direcionando projetos cientificos para
as demandas reais do setor produtivo paranaense.

Pesquisa Agropecuaria e Diversificagao Produtiva
Regional

Defende-se o fortalecimento da estrutura de pes-
quisa do IDR-Parand no desenvolvimento de pesquisa,
inovacao e transferéncia de tecnologia, ampliando a
capacidade do estado de responder aos desafios da
agropecuaria paranaense. Propde-se, complementar-
mente, incentivar pesquisas e programas de fomento
voltados a introducdo de culturas economicamente
vidveis em cada regido do estado, promovendo diver-
sificagdo produtiva e aumento de renda dos produto-
res. Essa agenda dialoga diretamente com demandas
regionais ja identificadas pelo sistema Crea-PR, como
a criagdo ou expansao de uma rede estadual de cen-
tros regionais de pesquisa e difusdo de tecnologia
agropecuaria — a exemplo da proposta do Noroeste
do Parana, regido afetada pelo declinio da citricultura
diante do greening (HLB) —, e com experiéncias de
diversificagdo ja em curso, como o cultivo de abacaxi
no Norte Pioneiro, hoje replicado por centenas de fa-
milias, e a adaptacao da cafeicultura regional as novas
condicdes climaticas.

Agricultura Familiar
Compras Institucionais

Prop&e-se ampliar a aquisicao de alimentos desti-
nados aos programas publicos por meio dos pequenos
produtores paranaenses.

Merenda Escolar

Defende-se priorizar a aquisicdo de alimentos pro-
duzidos no Parand para o abastecimento da rede es-
tadual de ensino, valorizando os produtores locais e
garantindo alimentos frescos e de qualidade as crian-
Gas e jovens paranaenses.

Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF)

Propbe-se intensificar o cadastramento e a atuali-
zacao dos agricultores familiares no CAF, asseguran-
do o0 acesso pleno aos programas e politicas publicas
disponiveis.

Banco do Agricultor

Defende-se o fortalecimento de programas de
subvencao econdmica por meio da equalizacao de ju-
ros em financiamentos destinados a produtores rurais,
cooperativas, associagdes e agroindustrias familiares,
estimulando investimentos, agregagao de valor e ge-
ragao de renda no campo.

Valorizagao dos Profissionais da Agronomia

Assisténcia Técnica e Responsabilidade Técnica
no Uso do Solo

Propde-se ao préximo governo estadual promover
a valorizacao dos profissionais da agronomia e da as-
sisténcia técnica rural, fortalecendo a extensdo rural
com participagao da iniciativa privada e assegurando a
responsabilidade técnica e a efetiva participagdo dos
engenheiros agrénomos na formulagéo e na reestru-



turacdo das politicas publicas para o setor. Essa va-
lorizag&o passa por instrumentos concretos, como a
exigéncia de Anotagédo de Responsabilidade Técnica
(ART) de engenheiro agrénomo, renovada periodica-
mente, para 0 uso e 0 manejo do solo agricola, condi-
cionando o acesso ao crédito rural a adogao de pra-
ticas conservacionistas comprovadas tecnicamente
— dando continuidade a um papel que a categoria ja
exerce ha décadas na fiscalizagao do receitudrio agro-

ndmico e na seguranga do uso de insumos no estado.
Fixacao de Profissionais no Interior do Estado

Defende-se, por fim, apoiar a formacgao e a fixa-
¢ao de engenheiros agrdnomos no interior paranaen-
se, onde o0 éxodo rural e a concentragao de renda no
campo seguem sendo desafios estruturais. A presen-
Ga qualificada desses profissionais junto as adminis-
tracGes municipais e aos pequenos produtores é con-
dicdo para transformar o potencial técnico e cientifico
do Parand — reconhecido nos grandes congressos
nacionais da categoria e em suas instituicdes de en-
sino e pesquisa — em desenvolvimento rural efetivo e
distribuido por todas as regides do estado.

Geociéncias e Regularizagao Fundiaria Rural

Cadastro Ambiental Rural: da Adesao a Validagao
Técnica

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) ja alcanga ade-
sao de 93% das propriedades paranaenses, mas se-
gue com baixa taxa de validagao pelo Instituto Agua
e Terra (IAT), em razdo da complexidade técnica do
instrumento, de dados geoespaciais imprecisos e
da sobreposicao, em alguns casos, com terras indi-
genas. Propbe-se ao proximo governo estadual dar
continuidade e escala a “profissionalizagao do CAR”,
com capacitagdo técnica de profissionais habilitados
— engenheiros agréonomos, florestais e profissionais
de geociéncias — coordenada pelo sistema Crea-PR,
ampliando a capacidade de analise e validagdo do IAT
e reduzindo a inseguranga juridica hoje associada ao
instrumento.

Certificagdo e Seguranca Juridica da Propriedade
Rural

Defende-se a instituicdo de uma politica estadual
de certificacao de propriedades rurais, de adesao vo-
luntaria e critérios técnicos de sustentabilidade, capaz
de facilitar o acesso a crédito e de dar seguranga ju-
ridica a regularizacdo fundiaria no campo — inclusive
em areas de assentamento, historicamente carentes
de titulagdo e assisténcia técnica. Trata-se de agenda
que une Agronomia e Geociéncias: sem cadastro ge-
orreferenciado preciso, sem mapeamento atualizado
e sem responsabilidade técnica formal sobre o uso do
solo, a seguranga juridica da propriedade rural parana-
ense permanece incompleta, e com ela a propria ca-
pacidade do estado de atrair investimento produtivo
de longo prazo para 0 campo.

3. GESTAO PUBLICA, INOVACAO,
EFICIENCIA ENERGETICA, TECNO-
LOGIA, CIDADES INTELIGENTES E
RESILIENTES

O eixo trata da transformagéao digital das adminis-
tragdes municipais, da transi¢cdo energética e da apli-
cagao de tecnologia a gestao territorial, a infraestrutu-
ra e ao atendimento a sociedade. Parte de um Parana
de vanguarda concentrada e base fragil — o Renova-
PR supera 670 MW instalados e municipios parana-
enses figuram em rankings internacionais de cidades
inteligentes, enquanto os 399 municipios operam com
dados urbanisticos dispersos, mais de 60% dos cabos
em postes estao desativados e a formagao em enge-
nharia recua no pais — e propde converter iniciativas
pontuais em politica de estado: geragéo distribuida e
biodigestores, modernizacdo das redes elétricas e da
iluminagdo publica, politica estadual de cidades inte-
ligentes com dados geoespaciais e BIM, contratagdo
publica de inovacdo com gestado de riscos, consorcios
e polos tecnoldgicos regionais, valorizagdo dos qua-
dros técnicos e residéncia técnica permanente nos
municipios sem engenheiros.

Transicao Energética e Geragao Distribuida

O Parana concentra uma das matrizes elétricas
mais limpas do pais, mas boa parte desse potencial
ainda depende de decisdes municipais isoladas e de
uma carga tributdria que penaliza quem investe em
geragdo prépria. O programa estadual RenovaPR,
langado em 2021, j& ultrapassa 670 MW instalados
no meio rural, evoluindo de subsidio pontual para um
ecossistema de crédito que combina energia solar,
biogds e microgeragdo edlica — evidéncia de uma
demanda represada que o proximo governo deveria
tratar como politica de estado, e ndo apenas como
programa de gestdo. Propde-se a criagdo de um Pro-
grama Estadual de Geracdo Distribuida que amplie
esse modelo em trés frentes: obrigatoriedade escalo-
nada de sistemas fotovoltaicos em novas edificacdes
acima de determinado porte, compensada por deso-
neragao de ICMS sobre equipamentos solares e des-
conto de IPTU municipal pactuado com as prefeituras;
aproveitamento de ativos publicos ociosos — aterros
sanitarios desativados, coberturas de escolas, prédios
publicos e parques industriais municipais — para gera-
¢do fotovoltaica, com a economia tarifaria revertida a
fundos municipais de energia limpa; e democratizagéo
do acesso por meio de usinas solares comunitarias em
municipios de menor renda, sempre com responsabili-
dade técnica de profissionais habilitados.

A diversificagdo da matriz também passa pelo apro-
veitamento do potencial agroindustrial do estado. Uma
rede estadual de biodigestores, tratando dejetos da
avicultura, suinocultura e bovinocultura hoje descarta-
dos de forma inadequada, converte passivo ambiental
em energia, fertilizante e renda rural, mas depende de
mitigar o risco regulatorio e tecnoldgico que hoje afas-
ta o capital privado desse mercado. Propde-se que o
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préximo governo estruture, via Fomento Parang, linha
de crédito especifica para biogas e biometano a partir
de residuos agropecuarios e financiamento de estu-
dos de viabilidade para hidrogénio verde, além de ma-
pear e financiar Pequenas Centrais Hidrelétricas em
municipios com potencial hidrico ocioso, reduzindo a
conta de energia de prédios publicos com tecnologia
madura e de baixo impacto ambiental relativo. O esta-
do também tem potencial de pesquisa proprio a explo-
rar nessa transicdo: células solares organicas patente-
adas pela UFPR, mais leves e flexiveis que os painéis
fotovoltaicos convencionais, com aplicagdes que vao
de fachadas de edificios a estufas agricolas, exempli-
ficam o tipo de inovagao que uma politica estadual de
fomento a pesquisa aplicada em energias renovaveis
deveria priorizar e escalar.

Modernizacao da Rede Elétrica, Resiliéncia
Climatica e Governanca Energética

A energia limpa que o Parana produz nem sempre
chega com eficiéncia a quem precisa dela — o gargalo
de transmissdo e distribuigdo ja identificado no diag-
nostico deste documento tem solugéo técnica conhe-
cida: redes inteligentes de distribuicdo (smart grids),
capazes de sustentar o fluxo bidirecional de energia
gerado pela mini e microgeragao solar, hoje travado
por infraestrutura defasada e por regras de compen-
sacao (net metering) que precisam evoluir sem pena-
lizar consumidores mais vulneraveis. Propde-se que 0
préximo governo lance, em parceria com a Copel e 0
Crea-PR, um plano estadual escalonado de moderni-
zacao das redes elétricas — nos moldes do cronogra-
ma de implantagdo do 5G —, comegando pelas regi-
O6es metropolitanas e priorizando depois 0 meio rural,
com investimento em medidores inteligentes, armaze-
namento em baterias e simplificacao dos processos
de conex&o a rede. Esse plano deveria ser formalizado
por decreto, com comité intersetorial vinculado a Co-
pel e a SEIL, metas mensuraveis de expansao renova-
vel e prazos definidos, superando o carater hoje ape-
nas indicativo do planejamento energético estadual
apontado pelo Tribunal de Contas da Unido.

A crise climdtica j& testa essa infraestrutura: o
recorde de 24 temporais em 2023 quebrou mais de
5.600 postes e gerou apagdes que penalizaram indus-
trias e familias paranaenses, resposta que a Copel vem
enfrentando com cabos protegidos, sistemas self-he-
aling e modelos preditivos de inteligéncia artificial de-
senvolvidos com o Simepar. O proximo governo deve-
ria consolidar esse investimento em resiliéncia como
politica permanente, associando-o0 a um programa es-
truturado de tarifa social com indicadores publicos de
reducdo da pobreza energética em periferias urbanas
e areas rurais e antecipando a regulamentagao técnica
da infraestrutura de recarga de veiculos elétricos em
edificacbes — hoje crescente e mal amparada por pro-
jetos elétricos dimensionados para essa nova carga.

Infraestrutura Compartilhada em Postes, Ca-
beamento e lluminagao Publica Inteligente

Mais de 60% dos cabos aéreos instalados em pos-
tes de energia nas cidades paranaenses estdo hoje
desativados e sem identificacdo, segundo levanta-
mento debatido no Congresso Estadual de Profissio-
nais — um passivo que causa acidentes graves (que-
das, choques, obstrucao de vias), poluicdo visual e
dificulta a fiscalizagdo das préprias concessiondrias.
Propde-se que o préximo governo institua cadastro
estadual obrigatério de infraestrutura compartilhada
em postes, exigindo das concessionarias de energia
e telecomunicacbes a etiquetagem padronizada, o
inventario de carga e a remogao do cabeamento ir-
regular, com prazos e san¢des definidos e seguindo
as normas técnicas ja disponiveis (NBR 15.214 e NTC
855.901). Nas areas urbanas mais densas, o estado
deveria articular junto a ANEEL critérios técnicos de
densidade de carga que viabilizem, de forma gradual,
o soterramento de redes hoje inviabilizado pela ausén-
cia de reconhecimento regulatério desse investimento
como prudente.

A mesma légica de modernizagdo se aplica a ilu-
minagdo publica, responsavel por 3,3% do consumo
elétrico nacional: municipios de até 30 mil habitantes,
maioria no Parang, carecem de dados basicos sobre o
préprio parque de iluminagéo e de capacidade técnica
para licitar corretamente a troca por LED, resultando
em contratagdes inadequadas. Propde-se um progra-
ma estadual de modernizagédo da iluminag&o publica
com telegestao e fibra dtica, associado a suporte téc-
nico nos moldes do “Mais Engenharia” para viabilizar li-
citagbes tecnicamente qualificadas nesses municipios
— gerando economia recorrente, seguranga e uma
base de dados que passa a servir a gestdo urbana in-
teligente de forma mais ampla.

Cidades Inteligentes, Governo Digital,
Dados Territoriais e Inteligéncia Artificial

O Parana ja desponta como referéncia nacional e inter-
nacional em cidades inteligentes, com diversos muni-
cipios reconhecidos em rankings internacionais do se-
tor, mas essa vanguarda convive com 399 municipios
que tém dados urbanisticos dispersos, desatualizados
e sem padrdo comum, 0 que compromete o planeja-
mento integrado e a prépria arrecadagdo: o Parana
tem a menor arrecadacgdo per capita de IPTU da Regido
Sul, perdendo cerca de R$ 514,5 milhGes por ano em
razao de cadastros imobilidrios defasados. Propde-se
que o préximo governo institua uma Politica Estadual
de Cidades Inteligentes e Sustentaveis, alinhada as
normas internacionais 1SO 37120/37122/37123, com
metas progressivas, financiamento estruturado e um
banco estadual de solugdes de cddigo aberto que
evite a duplicagdo de esforgos entre municipios; essa
politica deve se apoiar em uma plataforma estadual de
dados geoespaciais e cadastro territorial multifinalita-
rio, com responsabilidade técnica de profissional habi-
litado, integrando informacdes de IPTU, fiscalizagao e



planejamento urbano hoje fragmentadas — inclusive
apoiando os municipios na atualizagédo de suas Plantas
Genéricas de Valores.

A transformacdo digital da gestdo publica passa
ainda pela adogado estruturada de BIM (Modelagem
da Informagéo da Construgao) e pela digitalizagao de
protocolos e licenciamentos hoje presos ao papel e
ao carimbo em boa parte das prefeituras paranaenses
— problema que experiéncias municipais de digitali-
zacao de licenciamento ja mostram ser solucionavel
com plataformas 100% digitais integradas a cadastros
geograficos municipais. Propde-se que o estado, sob
lideranca do Crea-PR, ofereca licengas subsidiadas,
capacitacao certificada e cadernos técnicos de BIM as
prefeituras de menor orgamento, exija por lei que os
municipios adotem ferramentas digitais de protocolo
para processos de engenharia e apoie a expanséo de
plataformas municipais de “gémeo digital” territorial —
que ja cruzam bilhetagem, radares e zeladoria urbana
com inteligéncia artificial para planejamento prediti-
vo, como o “Hipervisor” de Curitiba — como modelo
replicavel a outros municipios, sempre com uso éti-
co e responsavel da IA e supervisdo técnica humana.
O proprio sistema Crea-PR ja demonstra o potencial
dessa transformacdo em sua atividade fim: o modelo
de “Fiscaliza¢do 5.0”, que combina business intelligen-
ce, sistemas de informagdes geograficas, inteligéncia
artificial, imagens de satélite e drones para orientar a
fiscalizagdo do exercicio profissional, ampliou a efeti-
vidade do combate ao exercicio ilegal das profissées e
poderia inspirar, em parceria com universidades para-
naenses, solu¢des equivalentes de gestéo territorial e
regulatoria em outros 6rgdos publicos estaduais.

Contratacao Publica de Inovacido e Gestao
de Riscos Tecnoldgicos

Auditorias do Tribunal de Contas da Unido apon-
tam que a principal barreira a contratagao publica de
solugdes inovadoras — em obras, em tecnologia agri-
cola do IDR-Parand ou em projetos de geociéncias
— ndo é a falta de instrumentos legais, mas o receio
dos préprios gestores de serem responsabilizados por
um projeto que, por natureza, tolera insucesso técni-
co. Sem Mapa de Riscos, sem Matriz de Alocagao de
Riscos e sem um mercado técnico junto ao qual o es-
tado possa se apoiar, o gestor publico fica exposto e
0 estado perde a chance de inovar. Propde-se que 0
préximo governo do Parana torne obrigatdéria, em toda
contratagdo estadual de encomenda tecnoldgica, a
elaboracao de Mapa de Riscos e de Matriz de Aloca-
¢ao de Riscos, seguindo 0 modelo de governanga e
as trés linhas de defesa da Lei federal 14.133/2021,
e institucionalize Comités Técnicos de Especialistas
— com participacao de universidades estaduais, do
Tecpar, do IDR-Parana e do Crea-PR — para apoiar
tecnicamente o planejamento dessas contratagdes e
reduzir a assimetria de informacéao frente ao mercado
fornecedor.

Essa mudanga de cultura exige também investi-
mento nos proprios orgdos de controle: propde-se a

capacitacdo especifica do Tribunal de Contas do Es-
tado e da Controladoria-Geral do Estado para fisca-
lizar contratagdes de inovagéo pelo esforgo técnico
empregado, e ndo apenas pelo resultado final, além
da criagdo de um Laboratdrio de Inovagdo do estado
— vinculado a Casa Civil ou ao TCE-PR — que relna,
desde a fase de planejamento, gestores e érgaos de
controle no mesmo espaco de didlogo. Complementar-
mente, o estado deveria formalizar sua adesdo a Rede
Blockchain Brasil, iniciativa do BNDES e do TCU ainda
pouco explorada no Sul do pais, aplicando registros
imutaveis e publicamente verificaveis a execugao de
contratos e desembolsos de obras publicas estadu-
ais, e estruturar, junto ao Tecpar ou a Fomento Paran,
uma unidade permanente de encomendas tecnoldgi-
cas com orgcamento plurianual assegurado por lei —
blindando projetos de inovagdo da descontinuidade
que normalmente acompanha a troca de governos.

Consorcios Intermunicipais, Polo Tecnholdgi-
cos Regionais e Cooperacao Institucional

Municipios pequenos e médios — maioria absolu-
ta dos 399 municipios paranaenses — ndo tém escala
administrativa nem orgamentaria para resolver isola-
damente problemas que sdo, por natureza, regionais:
gestdo metropolitana, residuos, inovacao tecnoldgica
e atragdo de investimento produtivo. As regides me-
tropolitanas paranaenses seguem majoritariamente
funcionando sob estruturas decisdrias desatualizadas,
concebidas ha décadas e sem revisao condizente com
os desafios atuais de gestao integrada, e polos regio-
nais com forte base universitaria e agroindustrial care-
cem de centros tecnoldgicos que transformem conhe-
cimento académico em inovagao aplicada. Propde-se
que o proximo governo institua um programa esta-
dual de fomento a formagado de consdrcios publicos
intermunicipais, com modelos de protocolo, estatuto
e indicadores de desempenho prontos para adogao,
e amplie o apoio a centros tecnoldgicos e cientificos
regionais em parceria com universidades estaduais e
o Sistema S, replicando em outros polos modelos ja
formulados para centros tecnoldgicos metropolitanos
regionais, como o de Umuarama.

Essa cooperacdo institucional deve mirar também
a aproximagdo estrutural entre universidade, indus-
tria e governo: o Brasil investe apenas 1,26% do PIB
em pesquisa, desenvolvimento e inovagao, abaixo da
média mundial de 1,76%, com fraca integragdo entre
esses trés agentes. O préximo governo do Parana
deveria adotar, como meta de mandato, a aproxima-
¢ao do investimento estadual em inovagdo a 2% do
PIB estadual, apoiando mecanismos de hélice tripli-
ce que conectem os laboratdérios das universidades
publicas as cadeias produtivas locais, e ampliando a
conectividade digital do meio rural paranaense como
pré-condigdo para que startups de base tecnoldgica
e ciéncia de dados aplicada ao agronegdcio também
se instalem fora da Regido Metropolitana de Curitiba.
O estado ja dispde de uma base a expandir nessa di-
recao: o Sistema Estadual de Ambientes Promotores
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de Inovagao (Separtec+) relne hoje cerca de 188 am-
bientes de inovagéo distribuidos por 46 municipios,
aproximando universidades, empresas e startups em
areas como agricultura, energia e cidades inteligentes
— propde-se ampliar sua cobertura territorial e articu-
la-lo formalmente aos consorcios e polos tecnoldgicos
regionais aqui propostos, evitando sobreposigdo de
esforgos e ampliando a capilaridade do ecossistema
estadual de inovacgao.

Valorizagao Profissional, Cargos Técnicos e
Carreira de Estado

A defasagem salarial dos quadros técnicos munici-
pais é hoje um dos maiores obstaculos a boa gestao
publica no Parana: engenheiros, agrbnomos e profis-
sionais de geociéncias contratados pelo poder publico
seguem, em grande parte dos municipios, sem ga-
rantia do piso da Lei federal 4.950-A, o que gera alta
rotatividade, perda de capacidade de captar recursos
federais e estaduais e até conflitos de interesse. Pro-
pde-se que o proximo governo do Parana sancione e
oriente, via LDO e PPA estaduais, uma Politica Estadual
de Salario-Minimo Profissional com valores fixados em
lei (pardmetro j& debatido em torno de R$ 7.272,00,
com reajuste anual pelo IPCA-E e adicional de 30%
por dedicagdo exclusiva), induzindo os municipios a
adotarem lei-modelo equivalente para seus proprios
quadros técnicos, sempre associada a exigéncia de
concurso publico. Complementarmente, o estado de-
veria reconhecer as atividades essenciais de enge-
nharia, agronomia e geociéncias como carreira tipica
de estado, restringindo cargos de dire¢do técnica em
secretarias de obras, urbanismo, transito, saneamen-
to e vigilancia sanitaria a profissionais habilitados com
registro no conselho de classe correspondente.

Essa valorizagcado profissional deve vir acompa-
nhada do fortalecimento institucional dos préprios
instrumentos de controle: o proximo governo deve-
ria condicionar contratagdes publicas a comprovagao
de registro e Anotacdo de Responsabilidade Técnica,
apoiar institucionalmente a modernizagao da Lei do
Exercicio Profissional (Lei 5.194/1966, objeto do PL
1.024/2020 em tramitagdo no Congresso Nacional) e
instituir, por lei estadual, a obrigatoriedade de consulta
técnica formal — parecer de entidades de classe cre-
denciadas — na tramitagdo de projetos de lei munici-
pais e estaduais que envolvam engenharia, agronomia
e geociéncias, com cadastro publico de especialistas
e previsdo orgamentaria de custeio, qualificando tec-
nicamente tanto o Executivo quanto o Legislativo pa-
ranaense.

Formacgao de Engenheiros, Ensino de Exatas
e Residéncia Técnica

O Brasil registrou queda de 25% a 27% no nume-
ro de ingressantes e formandos em engenharia entre
2014 e 2024, justamente quando a demanda mundial
por profissionais técnicos cresce — um problema que
nasce na educagao basica, onde o pais ocupa a Ul-
tima posicao do Global Teacher Status Index e 41%

dos docentes de matematica em escolas rurais nao
tém formagao na disciplina. Propde-se que o préximo
governo do Parana integre um programa estadual de
bolsas e captagdo de estudantes para STEM desde o
ensino médio, em parceria com universidades estadu-
ais para modernizagao curricular, a um plano de car-
reira e remuneracado para docentes de fisica, quimica
e matematica, com bénus de fixacdo em municipios do
interior e parceria com Institutos Federais para forma-
Gao de novos licenciados — tratando a base da futu-
ra engenharia, agronomia e geociéncias paranaenses
como politica de estado de longo prazo, e ndo apenas
como pauta do ensino superior.

Na outra ponta da formagédo, o Parana ja construiu
um modelo reconhecido nacionalmente: o programa
Mais Engenharia, parceria entre Crea-PR, Itaipu Bina-
cional e UEPG, evoluiu de piloto académico universi-
tario para uma politica estadual de residéncia técni-
ca com resultados concretos — 59 projetos e R$ 97
milhdes captados em 50 municipios de menor IDH-M
e menor densidade de engenheiros. Propde-se que 0
proximo governo eleve esse programa a condigéo de
politica permanente de estado, ampliando-o das atu-
ais obras de construcao civil para as areas de mobili-
dade, energia, tecnologia da informagao e saneamen-
to, com bolsistas formados também em BIM e gestéo
publica, criando um banco de projetos técnicos repli-
cavel a todos 0s municipios paranaenses carentes de
quadro técnico proéprio.

4. GESTAO PUBLICA, MEIO AMBIENTE,
RECURSOS HIDRICOS, SANEAMENTO E
RESIDUOS

O eixo trata do desenvolvimento sustentavel dos
municipios, da universalizagdo do saneamento, da se-
guranga hidrica, da gestdo ambiental e da adaptagao
as mudancgas climaticas. Parte de um diagndstico em
que a resposta do estado ainda é predominantemente
emergencial — 56,5% dos municipios brasileiros néo
tém sistema exclusivo de drenagem, apenas trés dos
onze comités de bacias paranaenses tém enquadra-
mento e cobranga em vigor, cerca de 40% dos resi-
duos ainda recebem destinagao inadequada, s6 4,9%
dos residuos de construgao civil sédo destinados cor-
retamente e apenas 23 dos 119 planos municipais de
arborizacdo avaliados estavam regulares, enguanto
o tornado de Rio Bonito do Iguagu, em 2025, preci-
sou ser respondido por uma forga-tarefa voluntaria de
engenheiros. As propostas convergem para antecipar
a técnica ao desastre: politica estadual de drenagem
sustentdvel com o conceito de cidades-esponja, as-
sisténcia técnica e financiamento ao saneamento em
municipios menores, universalizagdo do enquadra-
mento e da cobranga pelo uso da agua, fundo perma-
nente de prevengao a desastres, descentralizagéo do
licenciamento ambiental com quadro técnico amplia-
do, politica de arborizagdo urbana e adaptagao clima-
tica nos planos diretores, fim dos lixes com gestao
integrada de residuos, logistica reversa e economia



circular, e um programa permanente de georreferen-
ciamento e regularizagdo fundiaria das unidades de
conservacao, sustentado por base geoespacial Unica
e responsabilidade técnica habilitada.

Drenagem Urbana e Cidades-Esponja

Mais da metade dos municipios brasileiros —
56,5% deles, segundo levantamento debatido no 12°
Congresso Estadual de Profissionais do Crea-PR —
nao possui sistema exclusivo de drenagem urbana e
95,8% nao tratam suas aguas pluviais antes de langa-
-las nos corpos hidricos, um padrdo que se repete em
cidades paranaenses de todos os portes. Dezenas de
propostas semelhantes, vindas do Congresso Estadu-
al e de Estudos Basicos de Desenvolvimento Municipal
(EBDMSs) elaborados pelo sistema Crea-PR em munici-
pios de diferentes regides do estado, convergem para
o0 mesmo diagndstico e a mesma solucao: o Parana
carece de uma politica estadual de drenagem urbana
sustentavel, com metas obrigatdrias, planos diretores
de macrodrenagem exigidos de municipios acima de
50 mil habitantes e liberagao de recursos estaduais
condicionada ao cumprimento. O préximo governo
deveria instituir essa politica incorporando o conceito
de “cidades-esponja” como diretriz de planejamento
urbano — parques inundaveis, jardins de chuva, pa-
vimentos e pisos drenantes, caixas de infiltragao re-
sidenciais e taxas minimas de permeabilidade do solo
em novos loteamentos —, tratando a drenagem como
0 quarto pilar do saneamento basico previsto pela Lei
federal n®14.026/2020 e incentivando os municipios a
regulamentar e conceder esse servigo, hoje orfdo de
marco regulatério proprio na maioria das cidades pa-
ranaenses. Solugdes baseadas na natureza carecem
ainda de normas técnicas estaduais que considerem
as particularidades climaticas e geoldgicas do Parang;
0 estado deveria constituir grupo de trabalho multidis-
ciplinar, com participagdo do sistema Crea-PR, para
normatizar biovaletas, parques lineares — como 0S
ja implantados em municipios paranaenses de maior
porte, com reconhecimento nacional em alguns ca-
sos — e wetlands construidos, além de exigir o uso de
geotecnologias (LIDAR, SIG, drones) no mapeamento
preditivo de areas de risco de alagamento. Um fundo
estadual de royalties ambientais e compensacgoes, ali-
mentado por taxas de impermeabilizagéo e destinado
a manutengao preventiva da infraestrutura de drena-
gem, completaria essa politica, hoje dependente qua-
se exclusivamente de obras emergenciais realizadas
depois da enchente.

Universalizagao do Saneamento Basico e Es-
gotamento Sanitario

O novo marco legal do saneamento (Lei federal n®
14.026/2020) fixou metas de universalizar o abaste-
cimento de agua (99%) e a coleta e o tratamento de
esgoto (90%) até 2033, mas o Brasil ainda trata es-
goto em pouco mais de 44% dos casos e mantém um
déficit de abastecimento de cerca de 3% da popula-
¢ao — cerca de 6 milhdes de pessoas —, atraso que
0s pequenos e médios municipios paranaenses, sem

capacidade técnica e financeira proépria, dificilmente
reverterao sozinhos dentro do prazo legal. O estado
deveria criar um programa permanente de assisténcia
técnica e linhas de financiamento continuo voltado a
municipios com menos de 100 mil habitantes, condi-
cionando a liberagdo de recursos e repasses a com-
provacado prévia de regularizacdo fundiaria das areas
de obra — falha que o TCU ja identificou como causa
recorrente de paralisagao de obras de saneamento no
interior paranaense — e ao licenciamento de novos
loteamentos apenas quando ja houver rede de esgo-
to prevista, tornando regra estadual uma exigéncia
que hoje sé alguns municipios paranaenses adotam
isoladamente. Onde a rede coletora ndo chega e ndo
chegara no curto prazo, sobretudo na zona rural e em
comunidades afastadas, o estado deveria exigir e ca-
pacitar tecnicamente para a instalagdo de Sistemas
Individuais de Tratamento de Esgoto — fossas sépti-
cas biodigestoras — em todo projeto arquitetonico de
area ndo atendida, e tornar obrigatdria, em prazo de
180 dias apds a disponibilizagdo de rede, a conexao
dos imdveis ja servidos, com apoio a familias de baixa
renda. A modernizagao tecnoldgica do setor ja mostra
resultados concretos — automagao e monitoramen-
to remoto ja reduziram em mais de 70% as ordens
de servigo por vazamento em servicos municipais de
agua que adotaram essas tecnologias no Parang, e
solu¢des de inteligéncia artificial vém sendo usadas
em outros estados para combater perdas comerciais
que hoje chegam a 40% da agua tratada no pais —, o
que justifica que o proximo governo institua lei esta-
dual de monitoramento digital obrigatério da qualidade
da dgua nas redes publicas, com sensores modernos,
rastreamento de contaminantes emergentes e divul-
gagéo publica dos dados, além de linhas de crédito e
capacitagao para a digitalizagéo da gestao do sanea-
mento Nos municipios paranaenses.

Seguranca Hidrica e Gestao de Recursos Hi-
dricos

Apenas trés dos onze Comités de Bacias Hidrogra-
ficas do Parana tém hoje enquadramento aprovado e
cobranga pelo uso da agua efetivamente em vigor, e
um tercgo do territério agricola do estado sofre erosao
acentuada — dois sintomas de uma gestéo hidrica
que segue fragmentada justamente quando o Para-
na enfrenta os efeitos de estiagens recorrentes e da
emergéncia hidrica decretada em 2026. O préximo
governo deveria assumir o compromisso de universa-
lizar enquadramento e cobranga em todas as bacias
paranaenses, dotando os comités de corpo técnico
préprio e orgcamento estavel, e concluir a revisdo pen-
dente do Plano Estadual de Residuos Sdlidos e demais
instrumentos de planejamento hidrico e territorial hoje
represados. Na ponta rural, onde nascem os proble-
mas de vazao e qualidade que a cidade sente a jusan-
te, o0 estado deveria consolidar e ampliar o Programa
Estadual de Gestédo de Microbacias do IDR-Parana —
hoje limitado a experiéncias pontuais em municipios
de diferentes regides do estado — institucionalizan-
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do Colegiado Estadual e Grupos Gestores Regionais
e Municipais permanentes, com terraceamento, re-
composigdo de matas ciliares e assisténcia técnica em
toda microbacia critica do territério, e remunerando
produtores rurais que preservam vegetagdo e agua
em areas de manancial por meio de um Programa Pro-
dutor de Agua estadual, com base em experiéncias
municipais j& bem-sucedidas no Parana. A gestdo de
aguas subterraneas, hoje concentrada na Unido e no
estado com participagao municipal quase inexistente,
deveria ganhar convénios formais de gestdo compar-
tilhada com os municipios — monitoramento, banco
de outorgas e normas técnicas de pocos tubulares —,
a0 mesmo tempo em que o potencial ainda subutili-
zado dos aquiferos Guarani e Karst como alternativa
de abastecimento, mais barata que novas barragens,
merece estudos técnicos sistematicos e planejamento
de uso do solo que evitem a exploracdo predatdria ja
registrada em municipios da Regido Metropolitana de
Curitiba. Por fim, diante da escassez hidrica crescente
que convive com desperdicio de dgua pluvial em gran-
des areas impermeabilizadas, o estado deveria tornar
obrigatdria, por lei, a captagédo e o reuso de dgua de
chuva em novas edificagdes publicas e privadas acima
de determinada metragem, e avaliar a atualizagao da
Lei n® 8.935/1989 para permitir expansao urbana con-
trolada em areas de manancial mediante estudo de
impacto e tecnologia atual de tratamento de efluentes,
sem abrir mao da protegao que hoje garante a segu-
rancga hidrica da Regido Metropolitana de Curitiba.

Prevencio de Desastres e Areas de Risco

A resposta do Parana a desastres climaticos ain-
da é majoritariamente emergencial: o tornado F4 que
atingiu Rio Bonito do Iguagu em novembro de 2025,
matando sete pessoas, sé pdde ser respondido com
uma forga-tarefa voluntaria de engenheiros do Crea-
-PR, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, que
emitiu cerca de trés mil laudos técnicos em poucos
dias para viabilizar cartdes de reconstrugdo — episo-
dio que expds tanto a subnotificagcdo de tornados no
Sul do Brasil quanto a defasagem das normas técnicas
(ABNT) que tratam apenas parcialmente de ventos ex-
tremos. O proximo governo deveria fortalecer o fundo
estadual permanente de prevengado a desastres, hoje
carente, financiando de forma continua — e n&o ape-
nas depois da tragédia — um programa de engenharia
natural em encostas, 0 mapeamento geotécnico per-
manente da Serra do Mar e do litoral, com tecnologias
ja testadas no Parana como sensores de fibra dptica
para monitoramento de movimentos de massa, e uma
rede estadual de estacbes meteoroldgicas autbnomas
integradas por inteligéncia artificial, capaz de anteci-
par tanto perdas agricolas quanto enchentes urbanas,
hoje estimadas em R$ 200 milhdes por ano s6 em
Curitiba. Esse fundo deveria também sustentar a exi-
géncia de planos municipais de contingéncia e gestao
de desastres elaborados com apoio técnico de enge-
nharia, agronomia e geociéncias — ainda ausentes na
maior parte dos municipios paranaenses —, o fortale-

cimento das Defesas Civis regionais com equipes mul-
tidisciplinares permanentes, sistemas de previsdo de
manchas de inundagdo com semanas de antecedén-
cia, tecnologia ja validada em experiéncias municipais
no Parana, e vistorias técnicas periédicas obrigatdrias
em edificacbes e obras de infraestrutura situadas em
areas suscetiveis a cheias, generalizando para todo o
estado modelos de lei municipal j& testados no Para-
nd. A seguranca das 461 barragens paranaenses, sob
fiscalizagdo permanente do sistema Crea-PR desde os
rompimentos de Mariana e Brumadinho (Lei federal n°
14.066/2020), deveria ganhar reforgo equivalente em
nivel municipal, com Planos de Seguranga e de Agao
de Emergéncia exigidos por classe de risco também
das pequenas barragens sob gestao local, hoje fre-
guentemente sem monitoramento adequado. O esta-
do deveria, por fim, atualizar as normas técnicas de
edificacao para resisténcia a ventos extremos, investir
em radares meteoroldgicos e preparar uma rede mini-
ma de abrigos emergenciais multiuso, nos moldes de
projetos técnicos ja desenvolvidos em municipios pa-
ranaenses apds enchentes recentes.

Licenciamento e Modernizagcao da Gestao
Ambiental

A Lei Estadual n°® 22.252/2024 e seu Decreto re-
gulamentador n® 9.541/2025 modernizaram o licen-
ciamento ambiental paranaense, reduzindo prazos de
anadlise para faixas de seis a doze meses e criando or-
dem de prioridade por tipo de empreendimento, mas
o Instituto Agua e Terra ainda processa cerca de 31
mil pedidos por ano, e o acervo de mais de cinquenta
Instrugdes Normativas setoriais editadas para regula-
mentar a nova lei exige das empresas, dos profissio-
nais e do préprio estado um esforco permanente de
qualificagdo técnica e juridica. O préximo governo de-
veria consolidar essa reforma reduzindo pela metade
os prazos administrativos remanescentes de analise,
a luz do art. 14 da Resolugdo CONAMA 237/97, e am-
pliando o quadro técnico do érgdo ambiental estadual
via concurso publico, ao mesmo tempo em que deve-
ria tornar obrigatdrio, em toda a extensao do territério,
0 parecer técnico conclusivo assinado por profissional
habilitado — hoje dispensavel em certos casos pela
Resolucdo CEMA 107/2020 —, reforgando a seguran-
Ga juridica de um processo que ainda gera embargos
e disputas judiciais mesmo em empreendimentos de
alto padréo. A descentralizag&o do licenciamento de
impacto local para os municipios, prevista na Reso-
lugdo CEMA 110/2021, é hoje excegdo — apenas oito
municipios paranaenses a assumiram integralmente
— quando deveria ser politica estruturante de todo o
estado, com programa permanente de apoio técnico
e financeiro para que as prefeituras montem equi-
pes proprias de licenciamento e fiscalizagao, equipa-
mentos de monitoramento e parcerias académicas,
ampliando a agilidade que hoje falta justamente aos
empreendimentos de baixo e médio impacto. Com-
plementarmente, empreendimentos de alto valor am-
biental e baixo risco, como usinas de compostagem e



biodigestéo, precisam de rito simplificado — autode-
claragdo ou estudo ambiental simplificado proporcio-
nal ao porte e ao risco —, hoje submetidos ao mesmo
EIA/RIMA de grandes empreendimentos e represados
por até cinco anos, desproporcionalidade que penali-
za justamente as solugdes mais alinhadas a economia
circular e a descarbonizagéo que o proprio estado de-
seja fomentar.

Arborizacdo Urbana, Qualidade do Ar e
Adaptacao as Mudancas Climaticas

Apenas 23 dos 119 Planos Municipais de Arboriza-
¢ao Urbana avaliados pelo Crea-PR em todo o esta-
do estavam regulares, e um levantamento da UFPR
em 65 municipios paranaenses constatou que mais
da metade das espécies arbdreas urbanas (52,67%)
é exotica — um padrdo que ajuda a explicar por que
grandes cidades do Parana registram diferengas de
até 7°C entre bairros densamente urbanizados e are-
as periféricas mais verdes. O proximo governo deveria
instituir uma Politica Estadual de Arborizagdo Urbana
Sustentavel, com metas de plantio, fiscalizagdo técni-
ca georreferenciada, exigéncia de responsavel técni-
co habilitado, incentivos fiscais (IPTU Verde) a quem
preserva arvores e determinacdo de que toda com-
pensagao por supresséo de vegetagdo em licencia-
mentos seja aplicada, prioritariamente, em plantio nas
calcadas e pracas do proprio municipio onde ocorreu
o corte. Essa politica deveria vir acompanhada de uma
rede estadual de monitoramento em tempo real da
qualidade do ar (material particulado PM2,5 e NO2),
praticamente inexistente na maioria dos municipios, e
da exigéncia — nos mesmos moldes ja adotados para
saneamento e residuos sodlidos — de que cada mu-
nicipio elabore periodicamente inventario e plano de
emissdes atmosféricas, com metas setoriais de re-
dugéo e zonas de baixa emissdo nas areas mais sen-
siveis. Diante de um cenario em que apenas 7% dos
municipios brasileiros tém legislagéo de adaptagéo as
mudancas climaticas, mesmo com 90% deles expos-
tos a algum tipo de risco climatico, o estado deveria
tornar obrigatdria a inclusdo de planos municipais de
adaptacgédo climatica e de indicadores de vulnerabilida-
de — calor, alagamento, risco geotécnico — em todo
Plano Diretor Municipal, com metas de descarboniza-
G&o até 2028, 2035 e 2050 que incluam eletrificagéo
da frota publica e eficiéncia energética em prédios pu-
blicos. O ICMS Ecolégico paranaense, pioneiro desde
1991 e hoje responsavel por repassar cerca de R$ 400
milhdes por ano a mais de 260 municipios que pre-
servam mananciais e areas verdes, deveria ser am-
pliado e simplificado, com apoio técnico do estado
para que as prefeituras cadastrem novas Unidades de
Conservagao urbanas e rurais e elaborem seus planos
de manejo, e complementado por um Fundo Estadual
de Qualidade Ambiental Urbana, financiado por com-
pensagdes e multas ambientais, destinado a parques
publicos em bairros periféricos hoje carentes de areas
verdes e a programas de incentivo a construgdes de
baixo carbono e certificacdes de sustentabilidade pre-

dial, segmento em que o Parana ja figura como tercei-
ro colocado nacional em certificagées LEED.

Gestao de Residuos Solidos e Fim dos Lixoes

Passados mais de dez anos do prazo original da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos para o fim dos
lixbes — prorrogado para agosto de 2024 e ainda des-
cumprido —, cerca de 39% a 41% dos residuos soélidos
urbanos brasileiros continuam recebendo destinagao
inadequada, e municipios paranaenses ja avaliam al-
ternativas como a incinerag¢ao, que traz risco de gera-
¢&o de dioxinas e furanos toxicos na queima de plasti-
cos clorados, além de custos elevados de controle de
emissdes e da falta de capacidade técnica municipal
para operar a tecnologia com seguranca. O proximo
governo deveria condicionar qualquer opgao por in-
cineracgao, pirdlise ou gaseificagdo a prévia estrutura-
¢ao de um sistema de gestao integrada — redugao na
fonte, coleta seletiva e compostagem antes da quei-
ma — e concluir, enfim, a revisao pendente do Plano
Estadual de Residuos Sdélidos (PERS-PR), criando uma
normativa estadual especifica de encerramento e re-
cuperagédo ambiental de aterros e lixdes, com critérios
técnicos por porte de instalacao e linhas de financia-
mento para eliminar os passivos ambientais rema-
nescentes no interior do estado. A meta nacional do
sistema Confea/Crea de fiscalizar todos os aterros sa-
nitarios do pais, ja executada pelo Crea-PR em todos
0S municipios paranaenses, deveria ser convertida em
politica de estado permanente, exigindo Anotacao de
Responsabilidade Técnica e responsavel habilitado
em toda operagao de disposicao final. Como cerca de
60% do lixo urbano gerado é de natureza organica e,
sem tratamento, se transforma em gas de efeito estu-
fa nos aterros, o estado deveria fomentar, com linhas
de financiamento e convénios com o setor produtivo,
um programa estadual de compostagem comunitaria e
escolar e usinas de biodigestao de residuos organicos
em todos 0os municipios e exigir de cada prefeitura,
com apoio técnico e financeiro do estado, um Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
que efetivamente estruture a coleta seletiva — hoje
presente, porta a porta, em apenas 31,9% da popu-
lagéo urbana da Regido Sul —, priorizando parcerias
com cooperativas de catadores e acelerando os con-
sorcios intermunicipais de residuos, hoje ainda distan-
tes da meta.

Economia Circular e Logistica Reversa

A cadeia de reaproveitamento de materiais no Pa-
rana ainda opera muito abaixo do potencial: apenas
4,9% dos residuos de construgéo civil gerados no es-
tado recebem destinagcdo adequada, mais da metade
dos municipios sequer coleta esse material, e ele se-
gue sendo descartado em margens de rios e terrenos
baldios, agravando as préprias enchentes tratadas na
primeira segao deste capitulo. O préximo governo de-
veria fomentar e financiar consércios intermunicipais
regionais com usinas de britagem compartilhadas para
reciclagem de entulho, viabilizando seu reaproveita-
mento em pavimentagdo de estradas rurais e urba-
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nas, e exigir, como condigédo para alvara e Habite-se
em todos 0s municipios paranaenses, a apresentagao
de Plano de Gerenciamento de Residuos da Cons-
trugado Civil. A Lei Estadual de Residuos Sdlidos (n°
19.261/2017), que hoje ndo incentiva de forma efetiva
a logistica reversa por falta de destino industrial final
para o material coletado, deveria ser reforgada por um
projeto de lei estadual robusto, com incentivos fiscais
e financeiros, selo ambiental e ouvidoria ambiental
dedicada, destravando cadeias especificas: o siste-
ma Campo Limpo de destinagcdo de embalagens de
agrotoxicos, no qual o Parand ja € o segundo colocado
nacional em volume recolhido, precisa de fiscalizagao
mais rigida para eliminar irregularidades remanescen-
tes; o crescimento acelerado da energia solar no es-
tado exige, desde j3, lei estadual de logistica reversa
obrigatéria para painéis fotovoltaicos ao fim de sua
vida util de 25 anos, com cadastro estadual de gera-
dores e recicladores, evitando o descarte de metais
pesados hoje sem qualquer regulagao especifica; e o
lixo eletrénico — do qual o Brasil € o quinto maior ge-
rador mundial, reciclando formalmente menos de um
quarto do total — precisa de rede estadual de pontos
de coleta e parcerias com cooperativas e universida-
des, como projetos de extensdo universitaria premia-
dos ja demonstram ser vidvel em escala municipal. Um
beneficio fiscal de ICMS condicionado a comprovacao
digital e rastreavel da destinagdo ambientalmente
correta de residuos e efluentes industriais completaria
esse arcabouco, convertendo a economia circular em
vantagem competitiva concreta para a indUstria para-
naense.

Geociéncias, Mineragao e Recursos Minerais

A confirmacao de reservas de terras raras no Cin-
turdo Ribeira, ja registrada no diagndstico deste do-
cumento, reabre uma discussdo antiga na historia
mineral paranaense: o estado tende a exportar bens
minerais brutos sem agregar valor tecnolégico, como
ja ocorreu historicamente com o talco e como o pais
inteiro ainda faz com potassio e fosfatos importados
para fertilizantes, apesar de dispor de reservas e de
conhecimento técnico para o beneficiamento local. O
préximo governo deveria retomar a ldgica de um Pla-
no Diretor de Mineragao para as regides de maior po-
tencial geoldgico do estado, com incentivo fiscal e de
infraestrutura para instalagao de plantas de beneficia-
mento mineral em territorio paranaense — nao apenas
para as terras raras do Cinturao Ribeira, mas para toda
a cadeia mineral ja mapeada —, e formar, em parceria
com as universidades publicas, quadros de engenhei-
ros de minas e gedlogos econdmicos suficientes para
sustentar essa cadeia de valor. A seguranga juridica
sobre o patrimdnio territorial do estado depende ainda
de dois investimentos hoje pendentes: a regulariza-
céo fundiaria e o georreferenciamento das unidades
de conservagao estaduais — apontados por indicado-
res do préprio TCU (Indimapa) como gargalo crénico
que favorece invasdes e litigios que se arrastam por
décadas — e a resolugéo do conflito regulatério en-

tre o Decreto federal n® 12.689/2025, que suspendeu
a certificagdo de imdveis rurais pelo INCRA até 2029,
e o Provimento n° 195/CNJ, que mantém a exigéncia
cartoraria de georreferenciamento, hoje fonte de inse-
guranga sobre limites de propriedades rurais em todo
o territério paranaense. O estado deveria instituir um
programa permanente de regulariza¢do fundiaria e ge-
orreferenciamento das unidades de conservagao, com
plano plurianual de desapropriagdes e indenizagdes
previsto em orgamento, mobilizando engenheiros agri-
mensores, gedgrafos e gedlogos vinculados ao IAT e
ao ITCG, e garantir, por lei orcamentaria, um quadro
técnico permanente e concursado — hoje dependente
de terceirizagdes precarias — com fontes de financia-
mento continuado, como a compensacao ambiental e
o préprio ICMS Ecoldgico, vinculadas a manutengao
de longo prazo dessas areas. Por fim, a atualizagdo de
bases cartograficas municipais por geoprocessamen-
to, sensoriamento remoto e drones — hoje restrita a
iniciativas pontuais e isoladas em alguns municipios —
deveria se tornar politica estadual de apoio técnico a
todos os municipios, subsidiando tanto a arrecadacgéo
(IPTU) quanto o planejamento urbano, ambiental e mi-
neral do Parana com uma base geoespacial Unica, atu-
alizada e confidvel, no mesmo espirito do novo Mapa
Geoldgico e de Recursos Minerais do estado langado
pelo IAT em parceria com o SGB e a UFPR.



DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA O
PARANA

As diretrizes a seguir reinem, num Unico horizonte
estratégico de curto, médio e longo prazo, tanto os
achados do diagndstico geral sobre Engenharia, Agro-
nomia e Geociéncias, quanto as recomendagdes con-
solidadas de cada um dos quatro eixos tematicos que
estruturam este estudo bdsico de desenvolvimento
estadual.

Curto prazo (2026-2027)

» Definir com celeridade o modelo da nova con-
cessdo da Malha Sul antes do vencimento do contrato
atual em fevereiro de 2027, evitando um vacuo logisti-
co no principal corredor ferroviario do estado. (Diagnds-
tico Geral — Engenharia)

* Concluir o Estudo do Componente Indigena e
destravar o cronograma de licenciamento da Nova
Ferroeste, hoje 0 maior gargalo de infraestrutura pa-
ranaense sem data de soluc¢ao. (Diagndstico Geral — En-
genharia)

e Ampliar a articulagdo entre Fiep, Copel e Go-
verno do Estado sobre transmissao e distribuicdo de
energia, para que a produgdo renovavel paranaense
chegue de fato as plantas industriais e aos produtores
rurais. (Diagnéstico Geral — Engenharia)

* Adotar sistema estadual de geréncia de pavi-
mentos baseado em dados georreferenciados e exigir,
em todo novo edital de concessdo rodoviaria estadu-
al, compartilhamento do risco de trafego entre poder
concedente e concessionaria. (Eixo 1— Infraestrutura Ur-
bana)

* Instituir politica estadual de governancga das con-
tratac®es de obras publicas, com projeto basico inte-
gralmente aprovado, BIM obrigatério e auditoria orca-
mentaria permanente. (Eixo 1 — Infraestrutura Urbana)

* Institucionalizar e financiar de forma permanente
a fiscalizacao técnica estudantil de obras paralisadas,
0 banco estadual de projetos executivos em BIM e os
nucleos regionais de engenharia publica. (Eixo 1 — Infra-
estrutura Urbana)

* Ampliar as linhas estaduais de financiamento
para modernizagdo da secagem e armazenagem de
graos e para expansao da irrigagao, em resposta di-
reta a vulnerabilidade da produgdo evidenciada pela
crise hidrica de 2026. (Eixo 2 — Infraestrutura Rural)

 Acelerar a validagéo técnica do Cadastro Am-
biental Rural (CAR), hoje com ades&o alta mas valida-
¢ao ainda incipiente, e instituir certificagdo estadual
de propriedades rurais. (Eixo 2 — Infraestrutura Rural)

* Ampliar o Programa Estadual de Geragao Distri-
buida (RenovaPR), com obrigatoriedade escalonada
de energia solar em novas edificagbes e aproveita-
mento de ativos publicos ociosos para geragao foto-

voltaica. (Eixo 3 — Inovagdo, Energia e Tecnologia)

» Tornar obrigatdria, em contratagdes estaduais
de encomenda tecnoldgica, a elaboragdo de Mapa de
Riscos e Matriz de Alocagao de Riscos, com apoio de
Comités Técnicos de Especialistas. (Eixo 3 — Inovagéo,
Energia e Tecnologia)

 Sancionar a Politica Estadual de Salario-Minimo
Profissional e elevar o programa Mais Engenharia a
condicdo de politica permanente de estado. (Eixo 3 —
Inovagdo, Energia e Tecnologia)

* Estabelecer fundo estadual permanente de pre-
vengao a desastres, com mapeamento de risco € mo-
nitoramento meteoroldgico, diante da recorréncia de
eventos climaticos extremos. (Eixo 4 — Meio Ambiente e
Saneamento)

Médio prazo (2027-2030)

* Investir na conclusdo dos investimentos portua-
rios em andamento (Pier em T, Canal da Galheta), para
acompanhar o crescimento que ja superou em uma
década a meta técnica de 2035. (Diagnéstico Geral — En-
genharia)

* Regulamentar tarifas de expansdo energética
mais previsiveis para atividades de integragao rural
(avicultura, suinocultura) e universalizar a energia tri-
fasica no meio rural, hoje penalizadas pela logica da
Lei n°®14.300/2022. (Diagnéstico Geral — Agronomia)

» Avancar a etapa de amostragem sistematica de
terras raras no Cinturdo Ribeira e preparar, desde j3,
0 arcabouco de licenciamento ambiental para toda a
cadeia mineral. (Diagndstico Geral — Geociéncias)

* Instituir a Politica Estadual de Inclusdo e Aces-
sibilidade das Pessoas com Deficiéncia, com fundo
préprio (FEAI) e sistema estadual de monitoramento
(SEIPD). (Eixo 1— Infraestrutura Urbana)

 Regulamentar e cofinanciar a Assisténcia Técnica
para Habitagcao de Interesse Social em todos os muni-
cipios paranaenses, com programa estadual de habi-
tagdo modular sustentavel. (Eixo 1 — Infraestrutura Urbana)

* Modernizar o Cadastro Territorial Multifinalitario,
padronizar o Estudo de Impacto de Vizinhanga e ins-
tituir inspecgdo técnica predial obrigatéria (Laudo LITE)
para prédios publicos e obras de arte especiais. (Eixo
1— Infraestrutura Urbana)

* Estruturar uma politica estadual de conservagéo
de solos e estradas rurais, com plano técnico, finan-
ciamento em horas-maquina e programa de sinaliza-
Gao vidria rural. (Eixo 2 — Infraestrutura Rural)

* Fortalecer o IDR-Parana e instituir programa esta-
dual de assisténcia técnica para a agricultura familiar,
com incentivos a fixagdo de engenheiros agrénomos
no interior do estado. (Eixo 2 — Infraestrutura Rural)

* Instituir cadastro estadual obrigatdrio de infraes-
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trutura compartilhada em postes e programa estadual
de modernizagao da iluminag&o publica com teleges-
tao. (Eixo 3 — Inovago, Energia e Tecnologia)

* Instituir Politica Estadual de Cidades Inteligentes
e Sustentaveis, com plataforma estadual de dados
geoespaciais e cadastro territorial multifinalitario inte-
grado. (Eixo 3 — Inovagdo, Energia e Tecnologia)

* Instituir politica estadual de drenagem urbana
sustentavel, incorporando o conceito de “cidades-es-
ponja” e exigindo planos diretores de macrodrenagem
em municipios de maior porte. (Eixo 4 — Meio Ambiente e
Saneamento)

» Universalizar o enquadramento e a cobranga pelo
uso da dgua em todas as bacias hidrograficas parana-
enses e fortalecer a gestdo de microbacias e dguas
subterraneas. (Eixo 4 — Meio Ambiente e Saneamento)

» Consolidar e aprofundar a reforma do licencia-
mento ambiental estadual, reduzindo prazos remanes-
centes e ampliando o quadro técnico do IAT. (Eixo 4
— Meio Ambiente e Saneamento)

Longo prazo (2030+)

» Consolidar a trajetdria de investimento do Fun-
do Parand e da Fundacdo Araucdria, hoje em patamar
recorde, como politica de estado protegida de osci-
lac®es orcamentdrias de curto prazo. (Diagndstico Geral
— Engenharia)

* Estruturar uma politica estadual de seguranga hi-
drica de longo prazo que va além da resposta emer-
gencial a estiagens recorrentes. (Diagndstico Geral — Ge-
ociéncias)

» Universalizar a conectividade digital em todo o
meio rural paranaense, associada a agricultura de pre-
cisdo e a inclusao digital do produtor. (Eixo 2 — Infraes-
trutura Rural)

» Fomentar a diversificagdo produtiva regional e
o fortalecimento de cadeias emergentes — florestas,
aquicultura e produg&o organica — como estratégia
estrutural de geragéo de renda no campo. (Eixo 2 — In-
fraestrutura Rural)

e Lancar plano estadual de modernizagao das re-
des elétricas (smart grids), com armazenamento em
baterias e infraestrutura para veiculos elétricos. (Eixo
3 — Inovagdo, Energia e Tecnologia)

» Ampliar o programa permanente de assisténcia
técnica e financiamento ao saneamento basico até a
universalizagdo da coleta e do tratamento de esgoto
em todo 0 estado. (Eixo 4 — Meio Ambiente e Saneamento)

» Consolidar a economia circular e a gestao inte-
grada de residuos sdlidos, com fim efetivo dos lixdes
e logistica reversa obrigatéria para painéis solares e
eletroeletronicos. (Eixo 4 — Meio Ambiente e Saneamento)

Sintese estratégica. Os
trés campos convergem para
0 mesmo diagndstico: o Parana
ja resolveu, em grande medida,
0s gargalos de “primeira gera-
¢do” (armazenagem agricola,
investimento em C&T, eficién-
cia portudria) e hoje enfrenta
gargalos de “segunda geracao”
— concessoes, licenciamentos
ambientais e tarifas regulato-
rias — que dependem menos
de recursos financeiros e mais
de coordenacédo institucional
entre estado, Unido, conces-
siondrias e drgdos ambientais.




AS 100 PROPOSTAS
PARA O PARANA

PAUTA CONSOLIDADA, VERIFICADA E PRIORIZADA PARA
O FUTURO: ENGENHARIA, AGRONOMIA E GEOCIENCIAS.
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SISTEMA CREA-PR
100 PROPOSTAS AOS CANDIDATOS

AO GOVERNO DO ESTADO,

COM HORIZONTE TEMPORAL — ELEIGOES 2026

Este documento aglutina, por pertinéncia tematica, as 100 propostas da “Pauta Consolidada Verificada” (ela-
borada a partir dos 1.732 itens do documento-fonte original) com as 32 Recomendag¢des Finais do Caderno
de Propostas (Diagndstico Geral e Eixos 1 a 4 — Infraestrutura Urbana, Infraestrutura Rural, Inovagdo/Energia/
Tecnologia, e Meio Ambiente/Saneamento), resultando em 100 propostas consolidadas, organizadas pelos 14
temas técnicos de Engenharia, Agronomia e Geociéncias. Onde uma Recomendacdo Final tratava do mesmo
problema que uma proposta ja existente, os dois textos foram fundidos num unico item, absorvendo os da-
dos e prazos mais especificos. Cada uma das 100 propostas recebeu também uma classificagdo de horizonte
temporal — Curto Prazo (2026-2027), Médio Prazo (2027-2030) ou Longo Prazo (2030+), atribuida com base
no prazo aplicavel, ou por avaliagdo técnica da maturidade institucional, complexidade normativa e escala de
investimento exigidas.

CURTO = Curto Prazo (2026-2027)
MEDIO = Médio Prazo (2027-2030)
LONGO = Longo Prazo (2030+)

TOTAL:14 TEMAS - 100 PROPOSTAS CONSOLIDADAS.
Distribuicdo por horizonte temporal: 37 de curto prazo - 49 de médio prazo - 14 de longo prazo.
indice temético
1. Saneamento Basico e Recursos Hidricos — 8 propostas

. Obras Publicas, Contratacéo e Fiscalizacdo de Engenharia — 7 propostas

. Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria — 5 propostas

. Mobilidade Urbana e Infraestrutura Vidria— 9 propostas

. Energia e Transicdo Energética — 8 propostas

. Meio Ambiente, Mudangas Climaticas e Prevengéo de Desastres — 9 propostas

. Residuos Sdlidos e Economia Circular — 6 propostas

. Agronegdcio, Agropecuaria e Desenvolvimento Rural — 9 propostas
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. Geociéncias, Mineragao e Recursos Minerais — 5 propostas

10. Desenvolvimento Urbano, Planejamento e Cidades Inteligentes — 6 propostas
11. Seguranca Predial, do Trabalho e Fiscalizagdo Técnica — 9 propostas

12. Gestdo Publica, Governanca, Tecnologia e Inovagdo — 7 propostas

13. Valorizacao Profissional, Formacao e Carreira de Estado — 8 propostas

14. Memoria, Histdéria e Conteudo Institucional — 4 propostas



SANEAMENTO BASICO E RECURSOS Hi-
DRICOS

Proposta 1. Criar programa estadual de assisténcia
técnica e financiamento continuo para municipios pe-
quenos e médios (abaixo de 100 mil habitantes), man-
tido como politica permanente até a universalizagédo
plena da coleta e do tratamento de esgoto em todo o
estado, incluindo solugbes individuais (SITEs, fossas
biodigestoras) para areas rurais e periféricas.

LONGO PRAZO (2030+)

Verificagdo: Necessidade atual e critica: especialistas
apontam que, a sete anos do prazo, a universalizagao até
2033 (99% agua, 90% esgoto — Lei 14.026/2020) é “vis-
ta como improvavel”, com maior déficit concentrado em
pequenos municipios sem capacidade técnica/financeira
prépria — por isso, a politica deve ser tratada como com-
promisso de longo prazo, ndo como programa temporario.

Fontes: Marco Legal do Saneamento Basico: a sete
anos do prazo final, Brasil esta longe de atingir objetivos —
Jornal da USP - Universalizagdo do saneamento até 2033

é vista como improvavel por especialistas.

Proposta 2. Instituir politica estadual de drenagem
urbana sustentavel, com planos diretores de macro-
drenagem obrigatdrios, metas municipais, normas téc-
nicas estaduais para solugdes baseadas na natureza
(SBN) e infraestrutura verde (“cidades-esponja”).

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Alinhada ao marco legal atual: a Lei
14.026/2020 trata a drenagem como o “quarto pilar” do
saneamento, ainda carente de regulagao e financiamento
estruturado na maioria dos municipios brasileiros, refor-
gando a pertinéncia de normatizacdo estadual comple-
mentar de médio prazo.

Fontes: Drenagem e manejo de aguas pluviais urba-
nas: medidas recentes — Conjur - Drenagem urbana preci-
sa avangar junto com agua e esgoto.

Proposta 3. Modernizar a gestdo do saneamento e
dos recursos hidricos estaduais com monitoramento
digital da qualidade da dgua, sensores de vazamento
e inteligéncia artificial para reduzir perdas fisicas e co-
merciais de dgua tratada.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Necessidade nacional real, mas o Para-
na ja é referéncia: dados do SNIS mostram perdas que
poderiam abastecer dezenas de milhdes de brasileiros,
enquanto a Sanepar figura entre os menores indices de
perdas do pais — validando a proposta como expanséo
de curto prazo de boas praticas ja testadas no estado.

Fontes: Parana tem um dos menores indices de per-
das de &gua do pais | Sanepar - Agua tratada perdida
poderia abastecer 54 milhdes de brasileiros por um ano
— Trata Brasil.

Proposta 4. Fortalecer a gestdo de bacias hidrogra-
ficas no Parang, universalizando comités de bacia com
plano aprovado e cobranga pelo uso da dgua em to-
das as bacias hidrogréficas, e ampliando a protecdo e
recuperagao de nascentes, mananciais, microbacias e
aquiferos subterraneos estratégicos.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade atual e ainda parcialmente
atendida: dos 11 Comités de Bacia Hidrografica do Para-
na, apenas uma minoria tem enquadramento e cobranga
em vigor, conforme reafirmado por cobertura recente so-
bre o planejamento 2026 dos comités — meta que exige
articulagao plurianual até sua universalizagéo.

Fontes: Comités de Bacias Hidrograficas do Parana
definem planejamento para 2026 | Governo do Estado do
Parana - Resolucao da ANA com pregos unitarios para co-

branca pelo uso de recursos hidricos.

Proposta 5. Incentivar, por lei estadual-modelo, a
captacdo e reuso de dgua pluvial e de dguas cinzas em
novas edificagdes, além de taxas minimas de perme-
abilidade do solo e pavimentos drenantes, articulados
aos planos diretores municipais.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Tecnicamente atualizada e necessaria: a
norma vigente € a ABNT NBR 15527:2019 (aproveitamen-
to de dgua de chuva de coberturas), ja revisada desde a
versao de 2007 — a proposta deve referenciar essa ver-
sao atual.

Fontes: NBR 15527:2019 — Aproveitamento de Agua
de Chuva de Coberturas para Fins Ndo Potaveis - Relso

de agua agora tem norma brasileira

Proposta 6. Ampliar programas estaduais ja em cur-
so de conservagdo de solo e microbacias rurais (ter-
raceamento, recomposigdo de APP) e de pagamento
por servigos ambientais a produtores que preservam
nascentes e mananciais, integrando economia circular
de residuos agropecuarios.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Pauta ativa e atual: o IDR-Parana retomou
e vem ampliando, com apoio do Banco Mundial, o Pro-
grama de Seguranga Hidrica e a conservagédo de solos
em microbacias em 2025, confirmando que a demanda
reflete politica estadual ja em curso, a ser fortalecida no
curto prazo.

Fontes: Parana tem projeto de prote¢do de microba-
cias no campo para garantir seguranga hidrica — IDR-Pa-
rana - Estado e Banco Mundial alinham proximas agées do

Programa de Seguranga Hidrica.

Proposta 7. Condicionar recursos estaduais a obras
de saneamento a regularizagdo fundiaria prévia das
areas afetadas e criar mecanismo estadual de moni-
toramento de obras municipais financiadas por outros
entes, para evitar paralisacdes e atrasos.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificacdo: Necessidade estrutural confirmada
por auditorias sobre obras de saneamento no Parang,
que identificaram atrasos e paralisagdes por pendén-
cias fundidrias — problema de governanca que persis-
te e depende de arranjo institucional estadual ainda
inexistente.

Fontes: Sanepar intensifica investimentos e aplica R$

588 milhdes no 1° trimestre de 2026 | Governo do Estado
do Parana - Sanepar anuncia investimento de R$ 13 bi-

Indes para acelerar universalizagdo do saneamento
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Proposta 8. Estruturar politica estadual de seguran-
¢a hidrica de longo prazo — reservagao estratégica,
interligacao de mananciais e gestao ativa de demanda
— superando a légica de resposta emergencial a es-
tiagens recorrentes.

LONGO PRAZO (2030+)

Verificagdo: Necessidade confirmada e atual: o Para-
na decretou emergéncia hidrica em 2026 diante de estia-
gem severa, e mantém, com apoio do Banco Mundial, a
estruturagdo de um Programa de Seguranga Hidrica e do
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH/PR) — re-
forgando que a resposta emergencial precisa evoluir para
planejamento estrutural de longo prazo.

Fontes: Acabou a agua? Parana decreta emergéncia
hidrica e restringe uso de dgua — Band - Programa de Se-
guranca Hidrica — Secretaria do Planejamento do Parana
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OBRAS PUBLICAS, CONTRATAGCAO E
FISCALIZAGAO DE ENGENHARIA

Proposta 1. Instituir politica estadual de governanga
das contratacdes de obras publicas — projeto basico
integralmente aprovado, estudo de viabilidade técni-
co-econdmica, licenciamento ambiental prévio e BIM
obrigatério —, restringindo a contratagdo integrada a
casos tecnicamente justificados com matriz de riscos
validada.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Necessidade confirmada: mesmo apds
a Lei 14.133/2021, projetos basicos incompletos e uso
indevido da contratagdo integrada continuam gerando
aditivos, “jogo de cronograma” e inseguranga juridica,
conforme analises recentes de tribunais de contas —
problema que exige ac¢ado regulatoria imediata.

Fontes: Lei de Licitagdes: reelaboracéo linear de pla-
nilhas de obras — Conjur - Sobreprego e superfaturamento
de obras publicas na Nova Lei de Licitagdes — TCE-SP.

Proposta 2. Criar nicleo técnico estadual perma-
nente de auditoria orgamentaria de engenharia, com
BDI aberto, composi¢des de custo unitario detalhadas
e referéncia a tabelas oficiais (Sinapi/Sicro), prevenin-
do sobrepreco e o chamado “jogo de planilha”.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagao: Tema atual e juridicamente relevante: es-
tudos apontam que o “jogo de planilha” e o superfatu-
ramento persistem mesmo sob a nova Lei 14.133/2021,
exigindo mecanismos técnicos de controle prévio de im-
plantacao imediata, ndo apenas normativos.

Fontes: Sobrepreco e superfaturamento de obras
publicas na Nova Lei de Licitagbes — TCE-SP - Lei n°
14.133/21: sobrepreco, superfaturamento e “jogo de pla-
nilha”.

Proposta 3. Estruturar carreira estadual de enge-
nharia publica, com fiscais concursados, ART/RRT
obrigatéria em toda obra e etapa, didrio de obra e re-
cebimento formal documentado, estendendo essas

exigéncias aos municipios que recebem repasses do
estado.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Alinhada a normativa vigente: a Reso-
lugdo Confea n° 1.137/2023 disciplina a ART/RRT como
instrumento de responsabilizagao técnica; a estruturagéo
de uma carreira propria, porém, exige lei especifica e con-
curso publico, com maturagdo de médio prazo.

Fontes: Anotacao de Responsabilidade Técnica— ART
(Confea) - Resolugdo CONFEA N° 1137 DE 31/03/2023.

Proposta 4. Institucionalizar e financiar de forma
permanente o programa estadual de retomada de
obras paralisadas, com painel publico de monitora-
mento fisico-financeiro (estadual e municipal), fiscali-
zacao técnica estudantil e selo de infraestrutura sus-
tentavel e resiliente, dando continuidade a parceria
Crea-PR/TCE-PR iniciada em 2001.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagao: Necessidade atual e urgente: dados de
2025 do TCE-PR mostram retomada de apenas 13 obras
municipais paralisadas no ano, num universo que ja che-
gou a mais de 1.000 obras paradas no Parana, mostrando
que o problema exige agéo e financiamento imediatos.

Fontes: Fiscalizagdo em 2025 levou a retomada de 13
obras municipais paralisadas no Parana (TCE-PR) - Pa-
rand tem 1.000 obras publicas paradas custando R$ 1,2

bilhdo, diz TCE.

Proposta 5. Tornar o BIM obrigatério em todas as
licitagbes estaduais, capacitar servidores municipais
na elaboragdo de projetos e ETPs, e adotar geotec-
nologias, drones e IA na fiscalizagédo, consolidando a
Estratégia BIM PR e o Decreto Federal 11.888/2024.

CURTO PRAZO0 (2026-2027)

Verificagdo: Proposta tecnicamente atualizada: o Pa-
rana ja publicou a Instrugdo Normativa 01/2024 (SEIL) e a
Estratégia BIM PR, com a Secretaria das Cidades usando
BIM em quatro grandes obras em 2025, faltando apenas
tornar a exigéncia universal nas licitagdes — agao viavel
em curto prazo.

Fontes: Instrugdo Normativa N° 01/2024 — BIM (Se-
cretaria de Infraestrutura e Logistica PR) - Quatro grandes
obras da Secretaria das Cidades ja utilizam metodologia
BIM.

Proposta 6. Ampliar e institucionalizar permanen-
temente o banco estadual de projetos executivos em
BIM e os nucleos regionais de engenharia publica, in-
cluindo Mais Engenharia e Projetek, oferecendo proje-
tos padronizados e engenheiros residentes a munici-
pios de pequeno porte.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Demanda comprovada e programa ja em
funcionamento: a parceria Crea-PR/Itaipu/UEPG do Mais
Engenharia soma 70 projetos entregues em 50 munici-
pios, confirmando efetividade do modelo e viabilidade de
expansdo institucional j& no curto prazo.

Fontes: Sobre o Programa - Mais Engenharia (Crea-
-PR) - Parceria entre Itaipu, UEPG e Crea-PR contabiliza
70 projetos de 50 municipios.

Proposta 7. Criar érea estadual de Engenharia de
Manutencdo, com orgamento préprio e inventario di-
gital em BIM de pontes, prédios publicos e vias, garan-



tindo inspegdes periddicas conforme normas técnicas
(NBR 9452, NBR 15575) e reduzindo custos de reparo
emergencial.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade tecnicamente atualizada: a
NBR 9452:2019 define critérios revisados para inspec¢ao
de pontes, viadutos e passarelas, e episdédios recentes
de colapsos estruturais no pais reforgam a urgéncia de
manutengao preventiva sistematica, ainda que sua estru-
turacao orgamentaria demande médio prazo.

Fontes: O risco estrutural em pontes e viadutos no
Brasil - Inspegao em pontes e viadutos ganha novos cri-
térios.

HABITACAO E REGULARIZAGAO FUN-
DIARIA

Proposta 1. Criar programa estadual de regulariza-
¢ao fundidria urbana e rural (REURB e georreferencia-
mento), com cadastro territorial multifinalitario, geo-
tecnologias (drones, LIDAR, GNSS) e parcerias com
Incra, cartdrios e universidades.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade efetiva e atual: o Decreto
12.689/2025 prorrogou a certificagdo georreferenciada
de imdveis rurais (Lei 10.267/2001) até 2029, enquanto
a REURB (Lei 13.465/2017) segue vigente com aplicagéo
heterogénea entre municipios paranaenses — implanta-
Gao plena exige horizonte de médio prazo.

Fontes: Decreto n° 12.689/2025 prorroga prazo para
certificagdo de georreferenciamento - Governo do Brasil
amplia prazo para georreferenciamento obrigatério até
2029.

Proposta 2. Regulamentar e cofinanciar a Assistén-
cia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (Lei
11.888/2008) em todos os municipios paranaenses,
fortalecendo e cofinanciando o Casa Facil/Campo Fa-
cil em todo o estado.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagcdo: Necessidade efetiva e atual: a Lei
11.888/2008 segue vigente, mas sua implementagao mu-
nicipal ainda é desigual no Parang; a autoconstrugdo sem
assisténcia técnica continua componente central do défi-
cit habitacional, que caiu para o menor patamar histérico
nacional em 2025/2026.

Fontes: Déficit habitacional no Brasil recua pelo 2° ano
consecutivo e atinge o menor patamar da histéria - Déficit
habitacional do Parana passa de meio milhdo de casas

(Cohapar).

Proposta 3. Instituir programa estadual de constru-
¢do industrializada, modular e sustentdvel, incorpo-
rando reaproveitamento de residuos da construcao ci-
vil, para reduzir custo, prazo e déficit habitacional em
areas vulneraveis.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade efetiva e atual: o Parana ja
testou construgdo modular em obras publicas (2023),
evidenciando viabilidade técnica, e possui plano estadual

de residuos soélidos com normas especificas para gestao
de RCC, permitindo escalar o programa em médio prazo.

Fontes: Governo do Estado do Parana investe em
constru¢cdo modular para acelerar obras de salas de aula
- Gerenciamento de residuos da construgéo civil — Sin-

duscon-PR

Proposta 4. Instituir etapa obrigatéria de fiscaliza-
gao técnica (via Crea-PR) sobre localizagéo, infraes-
trutura e acessibilidade de empreendimentos habita-
cionais sociais, em conformidade com a Lei Brasileira
de Inclusdo.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Necessidade efetiva e atual: pesquisas
recentes mostram déficit habitacional relevante em Curi-
tiba associado a moradias periféricas sem infraestrutu-
ra; a exigéncia de acessibilidade ja € amparada pela Lei
13.146/2015 e pela NBR 9050, plenamente vigentes, per-
mitindo implantag&o imediata via convénio Crea-PR.

Fontes: Curitiba tem déficit habitacional de mais de
90 mil moradias - Necessidades Habitacionais do Parana
- Pesquisa 2023 (Cohapar).

Proposta 5. Criar programa estadual de locagdo
social via PPP (Parceria PUblico-Privada) e retrofit
de imoveis ociosos em centros urbanos degradados,
aproveitando 0os mecanismos de redutor social da Re-
forma Tributaria para ampliar a oferta de aluguel aces-
sivel.

LONGO PRAZO (2030+)

Verificagdo: Necessidade efetiva e atual: estudos da
Fundagao Jodo Pinheiro apontam o 6nus excessivo com
aluguel como componente central e crescente do déficit
habitacional; a Reforma Tributaria (EC 132/2023) tem im-
plantagdo escalonada até 2033, situando esta proposta
no horizonte de longo prazo.

Fontes: Onus excessivo com aluguel € componente
destaque do Déficit Habitacional no Brasil - Fundagao
Jodo Pinheiro - Reforma Tributaria: o que muda para
quem aluga ou arrenda imoveis proprios.

MOBILIDADE URBANA E INFRAESTRU-
TURA VIARIA

Proposta 1. Definir com celeridade o modelo da
nova concessao da Malha Sul antes do vencimento do
contrato atual (fevereiro de 2027) e concluir o Estudo
do Componente Indigena da Nova Ferroeste, destra-
vando o cronograma de licenciamento do maior gar-
galo ferroviario do estado.

CURTO PRAZO0 (2026-2027)

Verificagdo: Necessidade urgente e confirmada: a
ANTT ja realizou audiéncia publica para a nova conces-
sédo da Malha Sul (R$ 14,4 bi em investimentos previstos)
antes do fim do contrato atual em 2027, enquanto a Nova
Ferroeste segue em estudos indigenas complementares
em mais aldeias, sem data definida de conclusédo do li-
cenciamento.

Fontes: ANTT abre Audiéncia Publica para nova con-
cessao da Malha Sul e avanga na estruturacdo de trés
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corredores ferrovidrios - Nova Ferroeste inicia estudos
indigenas complementares no Parana e Mato Grosso do

Sul = Governo do Estado do Parana.

Proposta 2. Instituir programa estadual permanente
de pavimentagao sustentavel das estradas rurais e vi-
cinais, com tecnologias adequadas ao trafego agricola
e padronizacdo das larguras de pontes e acessos ao
maquinario, priorizando o escoamento da produgao
paranaense.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade confirmada e atual: apenas
12,4% da malha rodoviaria brasileira é pavimentada, e as
vicinais concentram a maior caréncia; o Parana ja iniciou
pavimentagdo em 272 municipios (R$ 3,56 bi), validan-
do a viabilidade de um programa estruturante de médio
prazo.

Fontes: Somente 12,4% da malha rodoviaria brasileira
€ pavimentada — CNT - Parana pavimenta estradas rurais
em 272 municipios.

Proposta 3. Instituir politica estadual de acessibili-
dade universal, com fundo préprio e assisténcia técni-
ca gratuita aos municipios, harmonizando as leis mu-
nicipais de calgadas as normas NBR 9050:2020 e NBR
16537:2024 (piso tatil).

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Alinhada aos parametros técnicos atuais:
a NBR 9050:2020 e a NBR 16537:2024 s&o as normas Vvi-
gentes de referéncia; o Censo 2022 do IBGE registra 14,4
milndes de pessoas com deficiéncia no pais, demanda
ampla que justifica acdo normativa imediata.

Fontes: Conhega a Norma Técnica ABNT 9050:2020
atualizada - ABNT NBR 16537:2024 - Censo 2022: Brasil
tem 14,4 milhdes de pessoas com deficiéncia — IBGE.

Proposta 4. Recriar instancia estadual de planeja-
mento e financiamento da mobilidade urbana, con-
dicionando repasses aos municipios a elaboragdo de
planos de mobilidade alinhados a Lei 12.587/2012,
com desenho universal e integragao intermodal.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagao: A Lei 12.587/2012 segue vigente como
marco nacional, mas municipios pequenos (abaixo de
20 mil habitantes) continuam sem estrutura técnica para
planos proprios — o Congresso ampliou prazos de ade-
quacao em 2023, reforcando a necessidade de apoio es-
tadual complementar de médio prazo.

Fontes: Lein®12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Planal-
to) - Lei com mais prazo para elaborar Planos de Mobilida-
de Urbana é sancionada — Senado.

Proposta 5. Implementar plano estadual integrado
de seguranca viaria (Visdo Zero), com engenharia de
trafego preventiva, sinalizagdo, fiscalizacado eletrénica
e inspecdo veicular técnica, priorizando trechos criti-
cos e a Regido Metropolitana de Curitiba.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade atual e ja reconhecida pelo
estado: a PRF apontou aumento de mortes nas rodovias
federais do Parana em 2024/2025, e o Governo do PR
langou em 2025 o PETRANS-PR 2025-2030, com meta
de reduzir mortes em 50% dentro desse horizonte de mé-

dio prazo.

Fontes: Com plano inédito de seguranga no transito,
Parana quer reduzir mortes nas vias em 50% (DETRAN/
PR) - Comissdo da Camara aprova vistoria periddica obri-

gatdria para veiculos com mais de 5 anos.

Proposta 6. Fortalecer a infraestrutura logistica mul-
timodal do estado — portos, ferrovias e hidrovias —,
concluindo os investimentos portuarios em andamento
(Pier em T, Canal da Galheta) e integrando-os ao es-
coamento da produg&o agropecuaria, com dragagem,
ramais ferroviarios e terminais intermodais regionais.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade efetiva e atual: o Porto de
Paranagua ja superou em uma década a meta técnica
de movimentacgéao prevista para 2035 e investe R$ 6,8 bi
para superar gargalos, com 0 Moegdo previsto para 2026
— os investimentos em andamento devem ser concluidos
ao longo do médio prazo.

Fontes: Paranagua investe R$ 6,8 bilhdes para en-
frentar gargalos e avango do Arco Norte - Moegéo entra
na reta final e deve ser entregue em 2026 no Porto de

Paranagua.

Proposta 7. Adotar sistema estadual de geréncia
de pavimentos baseado em dados georreferenciados,
exigir em todo novo edital de concessdo rodoviaria
o compartilhamento do risco de trafego entre poder
concedente e concessionaria, e aplicar Reference
Class Forecasting para corrigir o viés de otimismo nas
estimativas de custo, prazo e trafego.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Tecnicamente respaldada por estudos
recentes do TCU: cerca de 70% das obras brasileiras es-
touram orgamento por viés de otimismo sistematico, e o
trafego real em concessdes rodovidrias fica em média
18% abaixo do projetado — mudancas de edital aplicaveis
ja nas préximas licitagdes.

Fontes: O viés do otimismo em concessdes rodovia-
rias: evidéncias, causas e solugdes — TCU - Guia Practica
Reference Class Forecasting (TCU/GIZ/OGP).

Proposta 8. Adotar o critério de custo de ciclo de
vida (minimo 20 anos) nas licitagdes estaduais de pa-
vimentagéo, ampliando o uso de pavimento de con-
creto e whitetopping em rodovias de trafego pesado.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Alinhada a pratica ja em curso no estado:
o Parana é referéncia nacional em rodovias de concreto,
com programa de 500 km e R$ 3,1 bilhdes investidos; fal-
ta consolidar o critério de ciclo de vida como regra geral
nas licitagées ao longo dos préoximos anos.

Fontes: Com 500 quildmetros, Parana tem maior pro-
grama de rodovias de concreto do Brasil - Pista de con-
creto: estudo aponta Parana como referéncia nacional na
contratacao de obras.

Proposta 9. Ampliar a mobilidade ativa e o transpor-
te coletivo de baixo carbono nas regides metropolita-
nas, com ciclovias integradas a loteamentos e polos
geradores de viagem, e infraestrutura de recarga elé-
trica no interior do estado, articulada ao plano estadu-
al de modernizagao das redes elétricas (smart grids).



LONGO PRAZO (2030+)

Verificagdo: Necessidade atual e de consolidagao pro-
gressiva: menos de 10% dos municipios paranaenses tém
eletropostos, e reportagens de 2026 mostram cidades do
interior repensando a mobilidade diante do crescimento
de veiculos elétricos — expansdo que acompanha o ciclo
de investimento em redes inteligentes até 2030 e além.

Fontes: Crescimento dos veiculos elétricos desafia
municipios do Parana a repensar mobilidade urbana -
Com incentivo e ampliagdo de estrutura, Parana avanca
na eletromobilidade.

ENERGIA E TRANSICAO ENERGETICA

Proposta 1. Instituir plano estadual de modernizagao
das redes elétricas — redes inteligentes, sistemas de
autorrecomposicdo e reordenacao/soterramento de
cabeamento irregular em postes —, ampliando a arti-
culagao entre Fiep, Copel e Governo do Estado sobre
transmissdo e distribui¢céo, para que a produgao reno-
vavel paranaense chegue de fato as plantas industriais
€ aos produtores rurais.

CURTO PRAZO0 (2026-2027)

Verificagdo: Necessidade confirmada e atual: a Copel
ja executa o programa “Rede Elétrica Inteligente” e apro-
vou plano de investimentos de R$ 17,8 bilhdes até 2030,
mas a coordenagdao institucional entre estado, Copel e in-
dustria/produtores rurais é o gargalo imediato a resolver.

Fontes: Copel aplica R$ 2,5 bilhdes em investimentos
em 2025 - Copel aprova programa de investimentos de

R$ 17,8 bilhdes até 2030.

Proposta 2. Ampliar o Programa Estadual de Gera-
cdo Distribuida (RenovaPR), com desoneracgdo tribu-
taria (ICMS/IPTU), linhas de crédito, obrigatoriedade
escalonada de energia solar em novas edificagbes e
aproveitamento de ativos publicos ociosos para gera-
cao fotovoltaica, compatibilizado com a transicéo do
Fio B da Lei 14.300/2022.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagao: A Lei 14.300/2022 segue vigente e sua
cobranga escalonada do Fio B se estende até 2029, tor-
nando urgente calibrar incentivos estaduais para com-
pensar o custo aos novos geradores distribuidos ja no
curto prazo.

Fontes: Lei 14.300: o Marco Legal da Geragao Distri-
buida - Tarifagdo do Fio B na Lei n® 14.300.

Proposta 3. Estruturar rede estadual de biodiges-
tores e usinas de biogds/biometano a partir de resi-
duos agropecudrios e urbanos, com linha de crédito
dedicada, regulamentagao de seguranga operacional
e integragdo a coleta seletiva municipal.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Demanda efetiva e crescente: o Panora-
ma do Biogas 2025 aponta o Brasil com mais de 1.800
plantas em operacdo, e o Governo do Parana ja langou o
programa “Biogas e Biometano no Parana”, reforgando o
potencial do perfil agroindustrial do estado a ser escalado
em médio prazo.

Fontes: Brasil supera 1.800 plantas de biogas — Pano-
rama 2025 - Biogas e Biometano no Parana.

Proposta 4. Tornar obrigatério o estudo energético
em novas obras e reformas de prédios publicos, ins-
tituir cadastro estadual obrigatério de infraestrutura
compartilhada em postes e langar programa estadual
de eficiéncia energética e telegestdo da iluminagao
publica, com suporte técnico a municipios de menor
porte.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Estudos do setor apontam potencial de
até 55% de eficiéncia ainda ndo explorado na iluminagéo
publica brasileira, e o MME j& destinou R$ 150 milhdes
federais para modernizagao municipal, confirmando lacu-
na de capacidade técnica em pequenos municipios a ser
suprida em médio prazo.

Fontes: Potencial de eficiéncia da iluminagéo publica
pode chegar a 55% - MME anuncia mais de R$ 150 mi-
Ihdes para modernizagdo da iluminagado publica.

Proposta 5. Criar Plano Estadual de Transigao Ener-
gética com governanga formal (comité intersetorial
vinculado a Copel e SEIL), metas mensurdveis de ex-
pansé&o renovavel e painel publico de indicadores, com
prestagao de contas anual.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: O TCU confirma que sua metodologia de
auditoria de transi¢cdo energética se tornou referéncia in-
ternacional e recomenda que entes publicos adotem me-
tas mensuraveis e mecanismos formais de coordenacao,
estrutura que demanda maturagédo de médio prazo.

Fontes: Metodologia do TCU é referéncia internacio-
nal para auditorias de transigéo energética - TCU faz de-
terminacgdes ao governo federal para que transigao ener-
gética seja sustentavel e justa.

Proposta 6. Instituir programa estruturado de tarifa
social e inclusdo energética para familias vulneraveis,
comunidades tradicionais e propriedades rurais, com
critérios transparentes de subsidios cruzados, com-
plementando a politica federal de gratuidade tarifaria.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Tema de alta atualidade: a ANEEL regu-
lamentou em 2025 a gratuidade de 80 kWh/més para 17
milhdes de familias de baixa renda, reforgando a oportu-
nidade de o estado complementar essa politica com foco
em comunidades ainda ndo cobertas ja no curto prazo.

Fontes: ANEEL regulamenta gratuidade de 80 kWh
mensais para 17 milhdes de familias - Energia subsidiada
para 17 milhdes de familias comega em 5 de julho.

Proposta 7. Fortalecer a Copel como instrumento
publico de planejamento energético e investir conti-
nuamente em resiliéncia da rede a eventos climaticos
extremos, com monitoramento preditivo por inteligén-
cia artificial em parceria com o Simepar, evoluindo
para smart grids com armazenamento em baterias e
infraestrutura para veiculos elétricos.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade comprovada por dados re-
centes: os temporais de 2023 quebraram mais de 5,6 mil
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postes no Parang, e a Copel ja investe em redes “self-he-
aling” e IA preditiva com o Simepar — a proposta conso-
lida essa direcdo como politica de médio prazo rumo aos
smart grids plenos.

Fontes: Self-healing: rede automatizada da Copel
identifica problemas e restabelece energia com rapidez -
Temporais provocaram quebra de 5,6 mil postes de ener-

gia da Copel no Parana em 2023.

Proposta 8. Regulamentar tarifas de expanséo ener-
geética mais previsiveis para atividades de integragao
rural (avicultura, suinocultura) e universalizar a energia
trifasica no meio rural, hoje penalizadas pela ldgica ta-
rifaria da Lei n® 14.300/2022.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade parcialmente ja enderecada
e em evolugdo: o Parana sancionou lei estadual que ga-
rante Tarifa Rural e estimula energia renovavel no campo,
mas a cobranga escalonada do Fio B segue penalizando
produtores rurais até 2029, reforgando a necessidade de
aprofundar a regulamentagao estadual complementar em
médio prazo.

Fontes: Governador sanciona lei que garante Tarifa
Rural e estimula energia renovavel — Governo do Estado

do Parana - Tarifagcdo do Fio B na Lei n° 14.300.
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MEIO AMBIENTE, MUDANGCAS CLIMATI-
CAS E PREVENCAO DE DESASTRES

Proposta 1. Estabelecer fundo estadual permanente
de prevencgédo a desastres climaticos, com mapeamen-
to de risco e monitoramento meteoroldgico, exigindo
planos municipais de contingéncia tecnicamente ela-
borados e Defesas Civis regionais com equipes de
engenheiros, gedlogos, agrbnomos e meteorologistas.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Necessidade atual e grave: 70% dos
municipios paranaenses carecem de estrutura de defe-
sa civil e mais da metade registrou desastre natural nos
ultimos 12 meses; o tornado F4 de Rio Bonito do Iguacu
(nov/2025) expos a auséncia de planos e exige resposta
imediata do estado.

Fontes: 70% das cidades do PR ndo tém preparo para
desastres climaticos - Nos ultimos 12 meses mais da me-
tade dos municipios registrou algum desastre natural —
Defesa Civil PR.

Proposta 2. Instituir programa estadual permanente
de mapeamento geotécnico e hidrolégico de encostas
e bacias hidrogréficas, integrado a rede de estagées
meteoroldgicas e sistema de alerta precoce multirris-
COS para a populagao.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade confirmada pela intensifica-
Gdo de eventos extremos: o Sul do Brasil s6 perde para 0s
EUA em incidéncia de tornados. A NBR 6123 ja foi revisa-
da em 2023 — a lacuna hoje é fiscalizar sua aplicagéo e
integrar a rede de dados hidrometeoroldgicos, tarefa de
médio prazo.

Fontes: Sul do Brasil entra no mapa dos tornados e

regiéo so perde para os EUA - Em vigor, a nova NBR 6123.

Proposta 3. Instituir politica estadual de “Cidades
Esponja”, exigindo em planos diretores e de sanea-
mento solugdes baseadas na natureza — parques ala-
gaveis, pavimento permeavel, telhados verdes — com
apoio técnico e financeiro aos municipios.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagao: Necessidade atual, evidenciada pela mul-
tiplicacao de iniciativas municipais de “cidade esponja”
em 2026 como resposta direta a enchentes recorrentes;
tecnicamente alinhada as solugbes baseadas na natureza
recomendadas para adaptagdo climatica urbana de mé-
dio prazo.

Fontes: Campos do Jordao adota conceito de “Cidade
Esponja” - Cidades-Esponja como solugdo para infraes-
trutura urbana resiliente.

Proposta 4. Instituir Politica Estadual de Arborizagéo
Urbana com planos municipais obrigatérios, fiscaliza-
¢do técnica georreferenciada, fundo de financiamen-
to e compensacao florestal direcionada ao plantio em
areas publicas deficitarias.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade confirmada por diagndstico
académico que mapeia lacunas nos planos municipais de
arborizagdo do Parana; proposta compativel com o Co-

digo Florestal e a legislagdo municipal de arborizagéo ja
existente.

Fontes: Diagnostico da elaboragao dos planos de ar-
borizagao urbana dos municipios do Parana - Arborizagao
Urbana — Cadernos Técnicos Crea-PR.

Proposta 5. Consolidar e aprofundar a reforma do li-
cenciamento ambiental estadual, com parecer técnico
conclusivo obrigatdrio, redugdo dos prazos remanes-
centes, ampliagdo do quadro técnico do IAT e expan-
sao gradual e qualificada do licenciamento descentra-
lizado aos municipios.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade atual: o Parana ampliou a
descentralizag&o para 12 municipios (2025/2026), mas a
maioria dos 399 ainda depende do IAT. Atualizagdo ne-
cessaria: 0 novo marco federal € a Lei n° 15.190/2025, e
nao a norma citada em versdes mais antigas do material.

Fontes: Doze cidades estdo autorizadas a conceder
licenciamento ambiental no Parana - LEI N° 15.190, DE 8
DE AGOSTO DE 2025.

Proposta 6. Ampliar e unificar os instrumentos fis-
cais ambientais — ICMS Ecoldégico, IPTU Verde e selo
estadual de construgdo sustentavel — vinculando be-
neficios tributdrios a certificagdo técnica e metas de
baixo carbono.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Instrumento ja consolidado e em ex-
pansdo: o ICMS Ecoldgico paranaense repassou R$ 659
milhdes a municipios em 2026, mas os incentivos para
construcdo sustentavel ainda carecem de padronizagéo
estadual, ajuste possivel ja no curto prazo.

Fontes: Com incremento de 3,7%, Estado repassou R$
659 milhdes via ICMS Ecoldgico - Para combater a mu-



danga climatica, setor de construgao precisa reduzir 37%
0 consumo de energia até 2030 — ONU.

Proposta 7. Implantar rede estadual de monitora-
mento ambiental por sensores |oT, drones e satélites
— qualidade do ar, emissdes de GEE, ilhas de calor e
corpos hidricos — com dados publicos e auditaveis.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagao: Necessidade confirmada pela desatuali-
zacao dos padroes estaduais de qualidade do ar do Pa-
rana: a Resolugdo CONAMA n° 506/2024 ja atualizou os
padrées nacionais conforme diretrizes da OMS de 2021,
exigindo rede de sensoriamento em tempo real ainda ine-
xistente na maioria dos municipios.

Fontes: Resolugédo do CONAMA N° 506/2024 - Reso-
lugdo CONAMA 506/2024: mudanga na legislagéo e nos
parametros da qualidade do ar.

Proposta 8. Fortalecer o Programa Estadual de Se-
gurancga de Barragens, com planos de agao de emer-
géncia, inspecdes periddicas por classe de risco e
equipamentos adequados as Defesas Civis para res-
posta a acidentes.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Necessidade confirmada e urgente: o Pa-
rana soma cerca de 450 barragens, das quais a0 menos
11 apresentam alto risco de ruptura; proposta alinhada a
Lei Federal 14.066/2020, que instituiu a Politica Nacional
de Seguranga de Barragens e exige a¢ao imediata.

Fontes: Parana tem 450 barragens e pelo menos 11
apresentam alto risco de romper - Estado vai fechar 2025
com 3 mil barragens vistoriadas.

Proposta 9. Instituir programa permanente de regu-
larizacao fundidria e estruturagao técnica das unidades
de conservagao estaduais, com quadro concursado
de engenheiros, agrénomos e gedlogos e financia-
mento continuo vinculado a compensagao ambiental.

LONGO PRAZO (2030+)

Verificagdo: Necessidade confirmada pelo TCU, que
identifica fragilidades recorrentes de regularizagao fundi-
aria, quadro técnico e financiamento continuado na ges-
tdo de unidades de conservagao no Brasil, comprome-
tendo a conservagado de longo prazo e exigindo solugao
estrutural equivalente.

Fontes: TCU aponta avancgos e fragilidades nas unida-
des de conservacao federais.

RESIDUOS SOLIDOS E ECONOMIA CIR-
CULAR

Proposta 1. Criar programa permanente de apoio
técnico e financeiro para que todos os municipios pa-
ranaenses implantem coleta seletiva, compostagem e
aterros sanitarios, consolidando a economia circular e
a gestdo integrada de residuos até o fim efetivo dos
lixdes.

LONGO PRAZO (2030+)

Verificagdo: Necessidade atual e urgente: o prazo le-

gal da PNRS para fim dos lixdes (agosto/2024) ja ven-
ceu e o Brasil ainda tinha 1.593 municipios usando lixdes,
com cerca de 3 mil lixdes ativos no pais; a universalizagdo
plena da gestdo integrada de residuos é meta de longo
prazo.

Fontes: Na data-limite para fim de lixdes, destino dos
residuos ainda desafia municipios — Senado - Prazo para
fim de lixdes acaba, mas 1.593 cidades ainda usam.

Proposta 2. Fomentar consdrcios intermunicipais e
usinas regionais de britagem para reciclagem de resi-
duos da construgéo civil, exigindo PGRCC de profis-
sional habilitado como condigdo para alvara e Habi-
te-se.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Lacuna estrutural confirmada: menos de
5% do RCC gerado no Parana recebe destinagéo ade-
quada, e a Resolugdo CONAMA 307/2002 ja exige pla-
nos de gerenciamento; o IAT ja opera linha de incentivo a
consorcios de residuos sdlidos a ser ampliada em médio
prazo.

Fontes: Incentivo a consorcios para gestao de residu-
os solidos — Instituto Agua e Terra - Economia circular leva
sustentabilidade a construcdo civil, mas barreiras ainda
sdo criticas — UFPR.

Proposta 3. Regulamentar logistica reversa obriga-
téria para residuos especiais (painéis fotovoltaicos,
eletrénicos e pneus), replicando o modelo de sucesso
do Sistema Campo Limpo de embalagens de agroto-
xicos.

LONGO PRAZO (2030+)

Verificagdo: Tema emergente e ainda sem marco na-
cional consolidado: a Lei 12.305/2010 n&o trata de painéis
solares e o PL federal de logistica reversa fotovoltaica se-
gue em tramitagdo em 2025-2026; o Parana ja é 2° esta-
do do pais no Sistema Campo Limpo, modelo replicavel,
mas a cadeia de painéis solares s6 ganhara volume rele-
vante de residuos a partir de 2030.

Fontes: Cinco projetos de incentivo as renovaveis que
podem virar lei em 2026 - Comissao aprova projeto que
incentiva reciclagem de painéis fotovoltaicos — Camara
dos Deputados.

Proposta 4. Aprovar marco estadual de incentivos
econdmicos a reciclagem (ICMS verde, selo ambien-
tal, crédito em contas publicas) e simplificar o licencia-
mento ambiental de usinas de compostagem e biodi-
gestdo de baixo risco.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Ja ha avancgo regulatério em curso: o IAT
publicou em 2025 instrugdo normativa especifica para
licenciamento de compostagem de residuos sélidos no
Parana — a proposta deve consolidar e ampliar esse mar-
co recente ja no curto prazo.

Fontes: Instrugao Normativa IAT N° 41 DE 04/07/2025
(compostagem de residuos solidos) - Licenciamento de
atividades especificas — Instituto Agua e Terra.

Proposta 5. Intensificar, via CREA-PR, a fiscalizag&o
da cadeia de residuos sdlidos exigindo responsavel
técnico habilitado e ART em toda coleta, transporte,
tratamento e disposic¢ao final, incluindo planos de en-
cerramento de aterros.
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CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Necessidade confirmada: o CONFEA ele-
geu a fiscalizagdo de aterros sanitarios como meta na-
cional, executada pelo CREA-PR em todos 0s municipios,
justamente porque parte ainda opera sem responsavel
técnico — acao de fiscalizagdo ja em curso.

Fontes: Manual de Fiscalizag&do de Aterros Sanitarios —
CPRH - Diagndstico do setor de residuos soélidos urbanos
e o desafio do encerramento dos lixdes — BNDES.

Proposta 6. Fomentar pesquisa aplicada e linhas de
crédito para incorporar residuos industriais e da cons-
trugdo (RCD, vidro, PET, PRFV) como matéria-prima
em concreto, asfalto e pavimentacgao, fortalecendo a
economia circular estadual.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Tecnicamente respaldada por pesquisas
de universidades paranaenses (UFPR, UEPG, Universida-
de Positivo) que comprovam viabilidade estrutural desses
agregados reciclados, com potencial de escala na cons-
trucao civil ao longo dos préximos anos.

Fontes: Economia circular leva sustentabilidade a
construcao civil, mas barreiras ainda s&o criticas — UFPR -
Economia circular e reciclagem de residuos provenientes
de concreto — Simpdsio Brasileiro de Ciéncia do Cimento.
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AGRONEGOCIO, AGROPECUARIA E DE-
SENVOLVIMENTO RURAL

Proposta 1. Fortalecer e interiorizar a rede estadual
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater/IDR-
-Parana), com quadro técnico ampliado e incentivos
a fixacdo de engenheiros agrénomos no interior, para
atender agricultura familiar, cadeias tradicionais (erva-
-mate, pinhado, piscicultura) e produgado organica em
todos os municipios.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade efetiva e atual: o TCE-PR
recomendou formalmente que o IDR-Parand melhore a
assisténcia técnica e extensdo rural, e o instituto esta re-
forcando pesquisa e extensdo com novos servidores —
expansdo plena da rede é meta de médio prazo.

Fontes: Tribunal orienta IDR a melhorar assisténcia
técnica e extensdo rural no Parand - IDR-Parand reforga
pesquisa e extensdo com novos servidores.

Proposta 2. Instituir politica estadual permanente
de conservagdo de solos e estradas rurais, com pla-
nejamento técnico por microbacia, financiamento em
horas-maquina, programa de sinalizag&o viaria rural,
ART obrigatéria e ampliagdo do Programa Estradas da
Integragdo a todos 0s municipios paranaenses.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Alinhada a politicas em curso: o Parana
mantém o programa “Estradas da Integragao” (R$ 13,6
milhdes em oito municipios) e celebrou em 2025/2026 os
40 anos da lei estadual de preservagao do solo, mostran-
do que falta escalar a politica, ndo cria-la do zero.

Fontes: Estradas da Integragdo — Secretaria da Agri-
cultura PR - No Dia Nacional da Conservacao do Solo,

Parana reforca compromisso e comemora 40 anos da lei.

Proposta 3. Universalizar a conectividade digital em
todo o meio rural paranaense, associada a agricultura
de precisdo (sensoriamento, IA, drones) e a inclusédo
digital do produtor, em parceria entre universidades,
startups e produtores.

LONGO PRAZO (2030+)

Verificagdo: Necessidade confirmada: o programa
“Conectividade Rural’/”Parand Conectado” foi reconhe-
cido em prémio nacional de inovagado publica, com esti-
mativa de gerar R$ 2 bilhGes adicionais ao PIB do estado
— mas a universalizacao plena da conectividade em todo
o territério rural € meta de longo prazo.

Fontes: Conectividade Rural: projeto do Parana ganha
prémio nacional - Expansdo da internet no campo gera
aumento de R$ 2 bilhées no PIB do Parana.

Proposta 4. Fomentar a diversificagdo produtiva re-
gional e o fortalecimento de cadeias emergentes —
florestas (ILPF e sistemas agroflorestais), aquicultura
e producdo organica — como estratégia estrutural de
geragao de renda no campo frente a tarifas internacio-
nais e a concentragao de mercado.

LONGO PRAZO (2030+)

Verificagdo: Totalmente atual: em maio de 2025 o go-
verno do Parana assinou acordo com a Rede ILPF para
estimular a expanséo do sistema no estado, confirmando
que o tema é prioridade oficial, mas a diversificagédo plena
das cadeias emergentes é estratégia de construgdo de
longo prazo.

Fontes: Parana firma acordo para expandir sistema
que integra lavoura, pecuaria e floresta - Rede ILPF e go-
verno do Parand assinam acordo de expansao.

Proposta 5. Consolidar o Plano Parana de Agricultu-
ra de Baixa Emiss&o de Carbono (ABC+) e o programa
Parana Mais Organico, com metas municipais, crédito
e fomento a defensivos bioldgicos como alternativa
aos agroquimicos.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Alinhada a politicas vigentes: o IDR-Para-
néd ja apresentou formalmente o Plano ABC+, e o estado
bateu recorde em 2025 com 5 mil toneladas de alimentos
organicos adquiridos para a merenda escolar, com metas
municipais a consolidar até 2030.

Fontes: Parana apresenta o Plano de Agricultura de
Baixa Emissdo de Carbono (ABC+) - Estado adquiriu 5 mil
toneladas de alimentos organicos para a merenda escolar
em 2025.

Proposta 6. Reforcar a exigéncia de receitudrio
agronémico e responsabilidade técnica no uso de de-
fensivos agricolas, com fiscalizagdo da logistica rever-
sa de embalagens e incentivo ao Manejo Integrado de
Pragas como politica estadual.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Tecnicamente atual, com atualizagao nor-
mativa necessaria: 0 CONFEA revisou o receituario agro-
noémico em margo de 2025 (Resolugdo n° 1.149/2025),
substituindo parametros mais antigos citados em itens
originais — ajuste regulatério aplicavel no curto prazo.

Fontes: Resolugdo CONFEA N° 1149 DE 28/03/2025



- Receituario Agronémico: atualizagdes da resolugéo de
2025.

Proposta 7. Acelerar a validagdo técnica do Cadas-
tro Ambiental Rural (CAR), hoje com ades3o alta mas
validacao ainda incipiente, e instituir certificacao esta-
dual de propriedades rurais, simplificando e padroni-
zando prazos entre cartorios e drgdos ambientais.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Necessidade efetiva, com parametros
a atualizar: o IAT publicou em 2026 a IN 07/2026 sobre
parcelamento do solo rural, e o prazo federal de georre-
ferenciamento para iméveis menores foi prorrogado até
2029 — a validagdo do estoque ja cadastrado é tarefa
executavel no curto prazo.

Fontes: IAT atualiza regras no parcelamento do solo
rural no Parana (IN 07/2026) - Georreferenciamento de
imdveis rurais: prazo final agora é em 2029.

Proposta 8. Institucionalizar como politica publi-
ca estadual as hortas comunitdrias e escolares, com
apoio técnico agrondmico, capacitagdo e integragao
curricular, ampliando segurancga alimentar e educagao
socioambiental em todos os municipios do Parana.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Tema recorrente e alinhado a movi-
mentos legais recentes: a Alep sancionou leis estaduais
(2026) sobre alimentagdo saudavel nas escolas, e o esta-
do bateu recorde de compras de organicos para merenda
em 2025 — expansao viavel ja no curto prazo.

Fontes: Leis do Parana asseguram alimentagéo sau-
davel e ambiente escolar seguro - Estado adquiriu 5 mil
toneladas de alimentos organicos para a merenda escolar
em 2025.

Proposta 9. Ampliar as linhas estaduais de finan-
ciamento para modernizagdo da secagem e arma-
zenagem de graos e para expansao da irrigagéo, em
resposta direta a vulnerabilidade da produgao eviden-
ciada pela crise hidrica de 2026.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Necessidade urgente e confirmada: en-
tidades do agronegdcio (Faep/CNA) apontam déficit es-
trutural de armazenagem que pde a produgao paranaen-
se em risco, e o estado decretou crise hidrica em 2026;
0 programa Irriga Parana ja soma R$ 10,2 milhdes em fi-
nanciamentos via BRDE, base a ser ampliada de imediato.

Fontes: Déficit de armazenagem no Parand pd&e pro-
dugdo de grdos em risco — Sistema Faep - Uso eficiente
da &gua: Irriga Parand soma R$ 10,2 milhdes em financia-
mentos do BRDE.

GEOCIENCIAS, MINERAGAO E RECUR-
SOS MINERAIS

Proposta 1. Integrar definitivamente os sistemas de
georreferenciamento (Sigef/INCRA) aos cartorios de
registro de imoveis e padronizar tecnicamente mapas
e memoriais descritivos, exigindo profissional habilita-
do, para reduzir sobreposi¢des de limites e inseguran-
¢a juridica fundiaria.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade atual e confirmada: o De-
creto 12.689/2025 prorrogou o prazo de certificagdo
obrigatéria do INCRA até 2029/2030, mantendo o confli-
to com exigéncias cartorarias apontado no item original,
que precisa ser atualizado quanto ao prazo — integragao
plena é meta de médio prazo.

Fontes: Georreferenciamento: o que o Decreto 12.689
prorrogou — Conjur - Governo do Brasil amplia prazo para
georreferenciamento obrigatorio até 2029.

Proposta 2. Instituir e financiar um plano estadual de
atualizagao cartografica municipal em grande escala,
com uso de geoprocessamento, sensoriamento remo-
to e drones, apoiando prefeituras no planejamento ur-
bano, ambiental e tributario.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Demanda atual e ja em curso: o Parana
mantém o Plano Cartografico Estadual (IAT) e iniciou con-
tratagdo de mapeamento aéreo, tendo atualizado a base
cartografica de 218 municipios — cobertura completa dos
399 municipios € meta de médio prazo.

Fontes: Plano Cartografico Estadual — Instituto Agua e
Terra - Governo do Estado inicia processo de contratagao
do mapeamento aéreo do Parana.

Proposta 3. Exigir investigagéo geoldgico-geotécni-
ca robusta em todas as fases de projeto de barragens
e estudos geoambientais preliminares (solo, nascen-
tes, passivos) antes do licenciamento de empreendi-
mentos, prevenindo retrabalhos, embargos e riscos de
seguranca.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Alinhado a Politica Nacional de Seguran-
Ga de Barragens (Lei 14.066/2020) e as normas técnicas
da ANM, seguidamente atualizadas (ex.: Resolugao ANM
n° 223/2025), exigéncia ja aplicavel de imediato aos no-
VOS projetos.

Fontes: Lei n® 14.066/2020 - Planalto - RESOLUGAO
ANM N° 223/2025.

Proposta 4. Atualizar o mapeamento geoldgico es-
tadual, fomentar a cadeia de minerais criticos e a agre-
gacgédo de valor tecnoldgico a mineragao paranaense,
com adogao de praticas ESG e fortalecimento da fis-
calizacdo por gedlogos e engenheiros de minas.

LONGO PRAZO (2030+)

Verificagdo: Necessidade atual e estratégica: o Pla-
no Nacional de Mineragao 2050 e o novo Plano Decenal
de Pesquisa de Recursos Minerais (PlanGeo 2026-2035,
SGB) priorizam minerais criticos, mapeamento geoldgi-
co atualizado e sustentabilidade/ESG na cadeia mineral,
com horizonte explicito de longo prazo.

Fontes: Plano Nacional de Mineracdo 2050 — Ministé-
rio de Minas e Energia - PlanGeo 2026-2035: Plano Dece-
nal de Pesquisa de Recursos Minerais — SGB.

Proposta 5. Avancar a etapa de amostragem siste-
matica de terras raras no Cinturdo Ribeira paranaense
e preparar, desde ja, o arcabouco técnico de licencia-
mento ambiental para toda a cadeia mineral estraté-
gica.
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MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade atual e estratégica: o Ser-
vigo Geoldgico do Brasil (SGB) identificou em 2026 alta
concentragdo de terras raras no Cinturdo Ribeira, area
entre Sao Paulo, Parand e Santa Catarina, colocando o
estado no radar da transigao energética global e exigindo
preparo antecipado do licenciamento da cadeia mineral.

Fontes: Terras raras: Brasil identifica drea promissora
entre S&o Paulo, Parana e Santa Catarina - Descoberta de
terras raras no Cinturdo Ribeira coloca Brasil no radar da

transi¢cdo energética global.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade atual e estratégica: o Ser-
vico Geoldgico do Brasil (SGB) identificou em 2026 alta
concentragdo de terras raras no Cinturdo Ribeira, area
entre S&do Paulo, Parand e Santa Catarina, colocando o
Estado no radar da transigdo energética global e exigindo
preparo antecipado do licenciamento da cadeia mineral.

Fontes: Terras raras: Brasil identifica drea promissora
entre S&o Paulo, Parand e Santa Catarina - Descoberta de
terras raras no Cinturao Ribeira coloca Brasil no radar da
transi¢cdo energética global.
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DESENVOLVIMENTO URBANO, PLA-
NEJAMENTO E CIDADES INTELIGENTES

Proposta 1. Criar programa estadual de padroniza-
Gao e integracdo de dados urbanisticos e cadastrais
municipais (SIG Unico, Cadastro Territorial Multifinali-
tario e modelagem CIM), com suporte técnico aos 399
municipios.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade confirmada: disperséo e de-
satualizagdo cadastral seguem sendo o principal gargalo
do planejamento urbano municipal, e o Cadastro Territo-
rial Multifinalitario é o padrdo técnico atual recomendado
pelo Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regio-
nal — cobertura estadual plena é meta de médio prazo.

Fontes: Plataforma de Gestdo Territorial ajuda a pla-
nejar desenvolvimento do estado - Cadastro Territorial
Multifinalitario — Ministério da Integracdo e do Desenvol-
vimento Regional.

Proposta 2. Instituir Politica Estadual de Cidades In-
teligentes e Sustentaveis, com plataforma estadual de
dados geoespaciais, metas progressivas, linhas de fi-
nanciamento, banco de solu¢des abertas e adog¢ao dos
indicadores normatizados ISO 37120/37122/37123.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Confirmado como tema atual e em ex-
pansdo: rankings como o Connected Smart Cities 2025
e certificacdes ABNT/ISO 37120:2021 ja orientam gestédo
municipal por indicadores no Brasil, mas faltam marcos
estaduais estruturantes a construir em médio prazo.

Fontes: Ranking Connected Smart Cities 2025 - ISO
37122 para cidades inteligentes: indicadores.

Proposta 3. Modernizar o processo de planejamen-
to diretor municipal, apoiando revisdo mais frequente
dos Planos Diretores, institutos municipais/regionais

de planejamento urbano e fortalecimento dos Conse-
Ihos Municipais das Cidades.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade atual e legalmente ancora-
da: o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) prevé revisdo
decenal do plano diretor, prazo hoje considerado defa-
sado frente ao ritmo de mudangas urbanas e climaticas,
cabendo diretriz estadual de médio prazo enquanto ndo
ha mudanga na lei federal.

Fontes: Estatuto da Cidade: o que é e como aplicar
na gestao urbana - Plano Diretor no Estatuto da Cidade -
Senado Federal.

Proposta 4. Fomentar Soluges Baseadas na Natu-
reza e infraestrutura verde-azul (arborizagéo, perme-
abilidade do solo, parques lineares) como diretriz obri-
gatdria em planos diretores para resiliéncia climatica e
drenagem urbana.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificacdo: Necessidade efetiva e crescente: mu-
nicipios brasileiros e paranaenses (caso de Maringa,
selecionada pelo WRI Brasil) ja adotam SbN para con-
ter enchentes e ilhas de calor, com politicas avangando
nacionalmente como alternativa mais eficaz e de menor
custo.

Fontes: Solugdes baseadas na natureza: exemplos
implementados por cidades brasileiras — WRI Brasil - Po-
liticas publicas de solugdes baseadas na natureza avan-
¢am em cidades brasileiras — WRI Brasil.

Proposta 5. Regulamentar, em nivel estadual, o or-
denamento da infraestrutura urbana — cadastro obri-
gatdrio de infraestrutura compartilhada em postes,
migragao gradual para cabeamento subterraneo, reti-
rada de cabos abandonados e distancia minima entre
loteamentos e areas agropecuarias — para reduzir ris-
cos e conflitos de uso do solo.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Tema em pauta nacional recente: lei fe-
deral de 2025 ja determina o enterramento gradual de
fios em postes para reduzir poluigdo visual e riscos elétri-
cos, reforgando a pertinéncia de regulamentagado estadu-
al complementar de médio prazo.

Fontes: Nova lei aprovada no Brasil determina que os
fios dos postes sejam enterrados - O caos de fios nos
postes e uma luz no fim do tunel — SEESP.

Proposta 6. Fortalecer a governanga metropolita-
na no Parang, com estrutura deciséria democratica,
consércios intermunicipais para transporte, residuos e
meio ambiente, e planos de desenvolvimento urbano
integrado atualizados.

CURTO PRAZO0 (2026-2027)

Verificagdo: Necessidade atual confirmada: em 2025
o Governo do Parand langou projeto de lei para reorga-
nizar as Regides Metropolitanas e reforgar a governancga
integrada (RMC, Londrina, Maringd), processo legislativo
ja em tramitagdo e conclusao esperada no curto prazo.

Fontes: Novo projeto de lei reorganiza Regides Metro-
politanas e refor¢ca autonomia municipal - PDUI — Regigo
Metropolitana de Curitiba — AMEP.



SEGURANCA PREDIAL, DO TRABALHOE
FISCALIZACAO TECNICA

Proposta 1. Instituir lei estadual que obrigue inspe-
Gao predial periddica em edificagbes publicas e priva-
das, com Laudo Técnico de Inspecdo Predial (Laudo
LITE, NBR 16747) obrigatdrio para prédios publicos e
obras de arte especiais, padronizando prazos, Estudo
de Impacto de Vizinhanga e responsabilidades em to-
dos 0s municipios paranaenses.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade atual e tecnicamente res-
paldada: a NBR 16747 segue vigente como referéncia
nacional, e diversos municipios paranaenses ja legislaram
isoladamente sobre o tema, mas o estado ainda carece
de politica unificada, a construir em médio prazo.

Fontes: Publicada a Norma ABNT NBR 16747 de Ins-
pecdo Predial - Laudo de Inspegdo Predial: Guia NBR
16747 [2026].

Proposta 2. Exigir, por regulamentagdo estadual,
laudo técnico de suportabilidade estrutural com ART
antes da instalagao de sistemas fotovoltaicos em co-
berturas, prevenindo os colapsos que ja causaram
mortes em edificagdes no Brasil.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Necessidade confirmada e atual: casos
recentes de desabamento de telhados durante instalagao
de painéis solares seguem ocorrendo em 2025-2026, e
o Corpo de Bombeiros de Goids ja editou norma técnica
especifica (NT 44/2025), exigindo resposta regulatéria
imediata do Parana.

Fontes: Telhado de igreja desaba durante instalagéo
de placas solares em Goiania - NT 44/2025 Seguranga
em Sistemas Fotovoltaicos (CBM-GO).

Proposta 3. Criar programa estadual de seguranga
e salde do trabalho, reforgando a fiscalizagao do Pro-
grama de Gerenciamento de Riscos (NR-1, incluindo
fatores psicossociais) e capacitando empresas de pe-
queno porte em todo o estado.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Totalmente atual: a NR-1 passou a exigir
formalmente a incluséo de fatores de risco psicossocial
no GRO a partir de 2025/2026, em carater inicialmente
educativo segundo o Ministério do Trabalho e Emprego
— janela de capacitagdo ja em curso.

Fontes: Inclusdo de fatores de risco psicossociais no

GRO comeca em carater educativo a partir de maio —MTE
- NR-1 Atualizada 2026: Riscos Psicossociais Sdo Obriga-
torios.
Proposta 4. Editar lei estadual que padronize a exi-
géncia de ART e o cumprimento de normas técnicas
(NBR 5410, 5419 e 16325) em instalagdes de risco hoje
sem fiscalizagdo uniforme, como cercas elétricas, pa-
ra-raios, ancoragens e elevadores.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Necessidade real e atual: j& ha projeto
de lei em tramitagdo na Assembleia Legislativa do Para-
na para obrigar inspecao periodica de sistemas de para-

-raios, e a NBR 5419 foi recentemente atualizada, com
aprovacgao possivel no curto prazo.

Fontes: Projeto de Lei obriga inspegéo periddica em
sistemas para-raios — Alep - NBR 5419 (2026): O Que Mu-
dou no SPDA.

Proposta 5. Incentivar e padronizar, junto ao Crea-
-PR, a adesdo de todos os municipios paranaenses a
convénios de cooperagdo técnica, com compartilha-
mento de dados de ARTs e alvards e a¢des conjuntas
de fiscalizagao de obras.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Necessidade efetiva confirmada: o Cre-
a-PR ja divulga convénios firmados com prefeituras que
“permitem uma atuacgéao eficaz”, e outros Creas estaduais
vém expandindo esse modelo — padronizagado estadu-
al é extensdo natural de pratica ja validada, exequivel no
curto prazo.

Fontes: Convénios firmados pelo Crea-PR permitem
uma atuagao eficaz que beneficia toda a sociedade -
CREA-SC e Prefeitura de Tubaréo firmam termo de coo-
peracao para fortalecer agdes de fiscalizagéo.

Proposta 6. Padronizar estadualmente, em parceria
com o Corpo de Bombeiros, a exigéncia e a analise de
projetos técnicos de prevengdo contra incéndio, prio-
rizando regularizagdo de escolas, hospitais e demais
prédios publicos.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade atual e normativamente
amparada: a Lei Federal 13.425/2017 estabelece diretri-
Zes nacionais de prevencao e combate a incéndios, € o
Corpo de Bombeiros do Parana mantém o CSCIP (atua-
lizado em 2023) e um programa de desburocratizagdo,
com regularizagao plena do estoque de prédios publicos
em médio prazo.

Fontes: Legislagdo de Prevencao e Combate a Incén-
dios e a Desastres (CBM-PR) - Lei n°® 13.425/2017 (Pla-
nalto).

Proposta 7. Condicionar o recebimento definitivo de
obras publicas estaduais a comprovagao de conformi-
dade com a NBR 9050 e a Lei Brasileira de Incluséo,
exigindo revisdo técnica independente de acessibili-
dade em projeto e obra.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Necessidade atual e normativamente
atualizada: a NBR 9050 permanece a norma de referéncia
para acessibilidade em edifica¢des, revisada periodica-
mente (Ultima atualizacdo relevante em 2020), reforgan-
do a exigéncia formal antes do “habite-se” ja nas proxi-
mas obras.

Fontes: NBR 9050: Guia Completo — Acessibilidade a
Edificagdes e Espagos Urbanos - Conhega a Norma Téc-
nica ABNT 9050:2020 atualizada - CAU/BA

Proposta 8. Reforgar a fiscalizagao técnica de proje-
to e execucgdo de estruturas de concreto armado, coi-
bindo praticas irregulares — como o uso indevido de
treliga eletrossoldada em pilares — que comprometem
a seguranca estrutural das edificagdes.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Necessidade concreta e tecnicamente
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comprovada: a NBR 6118 segue como norma de referén-
cia para dimensionamento de armaduras em pilares de
concreto armado, e estudos técnico-periciais associados
a acidentes fatais no Parana demonstram perda superior
a 50% da capacidade resistente quando trelica de laje
substitui a armadura normativa — fiscalizacao a intensifi-
car de imediato.

Fontes: Armadura Para Pilares Estruturais: Pode Tre-
lica? - O que é NBR 6118 - Projeto de estruturas de con-
creto [Atualizadal.

Proposta 9. Instituir a Politica Estadual de Inclus&o e
Acessibilidade das Pessoas com Deficiéncia, consoli-
dando em lei o fundo estadual de apoio (FEAI) e crian-
do sistema estadual de monitoramento (SEIPD) com
participagao técnica de engenheiros e arquitetos.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade real, mas parcialmente ja
em curso: o Parana criou em 2023 o Fundo da Pessoa
com Deficiéncia e mantém politica de valorizagdo e o pro-
grama Parana Acessivel, faltando consolidar esses instru-
mentos numa politica estadual formal com monitoramen-
to sistematico e responsabilidade técnica de profissionais
habilitados.

Fontes: Parana cria Fundo da Pessoa com Deficién-
cia em 2023 e consolida agcao com autistas — Governo do
Estado do Parana - Politica da Pessoa com Deficiéncia —
Secretaria do Desenvolvimento Social e Familia.
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GESTAO PUBLICA, GOVERNANCA,
TECNOLOGIA E INOVAGAO

Proposta 1. Institucionalizar, por lei estadual, a
consulta técnica obrigatéria a entidades de classe
credenciadas na elaboracdo de leis, PPAs e politicas
municipais e estaduais de engenharia, agronomia e
geociéncias, com cadastro publico de especialistas e
previsdo orgamentaria.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Demanda coletiva de longa data e ainda
atual: a Agenda Parlamentar do Crea-PR ja entrega Estu-
dos Basicos de Desenvolvimento Municipal a candidatos
desde 2012 e mantém a Frente Parlamentar das Enge-
nharias ativa na Alep, mostrando que o canal segue em
funcionamento mas carece de status legal permanente, a
formalizar em médio prazo.

Fontes: O que é a Agenda Parlamentar — CREA-PR -
Agenda Parlamentar do Crea-PR é analisada com o Se-
cretario de Gestao.

Proposta 2. Instituir programa estadual de BIM para
prefeituras de pequeno e médio porte, com capacita-
¢ao, licencas subsidiadas e critérios BIM em editais de
licitacdo, em linha com a Estratégia Nacional BIM BR.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade confirmada, com parame-
tro técnico a atualizar: o Decreto 11.888/2024 relangou
a Estratégia BIM BR ampliando o alcance da metodologia
além do cronograma original do Decreto 10.306/2020,
mas municipios pequenos ainda carecem de capacitagéo
e acesso a software — cobertura plena é meta de médio
prazo.

Fontes: BIM no Brasil em 2025: Como o Decreto
11.888/2024 esta progredindo com a disseminagdo do
BIM? — SPBIM - Langamento da Nova Estratégia BIM BR
- ABDI.

Proposta 3. Tornar obrigatdria, por lei estadual, a di-
gitalizagao plena dos processos de aprovagao de pro-
jetos, alvards e licenciamentos técnicos municipais,
com plataforma Unica, prazos maximos de analise e
assinatura digital integrada ao Gov.br.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade real e mensuravel: a plata-
forma federal “inteli.gente” (MCTI) mede o nivel de matu-
ridade digital de cada municipio, e levantamentos recen-
tes mostram que a falta de capacitacdo ainda € o maior
entrave a modernizagdo dos entes locais, a superar em
médio prazo.

Fontes: Conhecga o nivel de maturidade da sua cida-
de (inteli.gente) = MCTI - Uso de IA cresce nas prefeitu-
ras, poréem 40% dos entes apontam falta de capacitagéo
como principal barreira.

Proposta 4. Instituir politica estadual de governan-
¢a de dados geoespaciais e de atualizagao técnica de
cadastros imobilidrios e plantas genéricas de valores
municipais, com responsabilidade técnica de profis-
sional habilitado e integragéo a geoportais.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: O TCE-PR recomenda formalmente a
atualizagdo periodica da planta genérica de valores como
base de calculo do IPTU, confirmando o problema apon-
tado; a integragao deve seguir os padrdes da Infraestru-
tura Nacional de Dados Espaciais (INDE), processo de
médio prazo.

Fontes: Municipios devem atualizar planta de valores
de imdveis, base de célculo do IPTU - TCE-PR - Visualiza-
dor da INDE - Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais.

Proposta 5. Tornar obrigatoria, em contratagdes es-
taduais de encomenda tecnoldgica (obras, agronego-
cio e geociéncias), a elaboragao de Mapa de Riscos e
Matriz de Alocacgao de Riscos, com apoio de Comités
Técnicos de Especialistas e capacitacao dos 6rgaos
de controle.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Necessidade tecnicamente atual e ali-
nhada a norma vigente: a Lei federal 14.133/2021 exige
gestado de riscos e matriz de riscos nas contratagdes
publicas, e o TCU orienta especificamente sobre riscos
de encomendas tecnoldgicas — exigéncia ja aplicavel as
proximas contratagoes.

Fontes: Gestao de riscos das contratagdes — Licita-
¢des e Contratos (TCU) - Dispensa e inexigibilidade nas
contratagdes publicas para inovagdo — Revista da AGU.

Proposta 6. Consolidar a trajetdria de investimento
do Fundo Parana e da Fundagdo Araucadria, hoje em
patamar recorde, como politica de estado protegida
de oscilagdes orcamentarias de curto prazo, amplian-
do o investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo rumo a meta de 2% do PIB estadual e des-
centralizando polos tecnolégicos para o interior.



LONGO PRAZO (2030+)

Verificagdo: Alinhado a instrumentos legais e institu-
cionais recentemente atualizados: o governo do Parana
assinou decretos regulamentando a Lei e o Fundo de Ino-
vagdo do Estado, e mantém a Politica Estadual de Cién-
cia, Tecnologia e Inovagéo (Pecti-PR) 2024-2030 como
marco vigente — a blindagem orgamentaria plena é com-
promisso de longo prazo.

Fontes: Governador assina decretos que regulamen-
tam a Lei e o Fundo de Inovacgado do Parana - Politica Esta-
dual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Pecti-PR) 2024-
2030 - SETI-PR.

Proposta 7. Editar diretrizes estaduais de uso res-
ponsavel e ético de inteligéncia artificial em obras
publicas, planejamento urbano e agricultura, anteci-
pando-se a regulamentagdo federal e capacitando
servidores e prefeituras de menor porte.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Necessidade confirmada e ainda sem
marco federal definitivo: em agosto de 2026 o Marco Le-
gal da IA (PL 2338/2023) segue em tramitagdo na Cama-
ra dos Deputados, sem sangéo, reforgcando a oportunida-
de de o Parana antecipar diretrizes proprias ja no curto
prazo.

Fontes: Marco Legal da IA tera votagao final em 2026
- Uso de IA cresce nas prefeituras, porém 40% dos entes
apontam falta de capacitagdo como principal barreira

VALORIZAGCAO PROFISSIONAL, FOR-
MACAO E CARREIRA DEESTADO

Proposta 1. Instituir carreira de estado para enge-
nharia, agronomia e geociéncias, reservando por lei a
diregéo de secretarias e cargos técnicos estratégicos
(obras, urbanismo, agricultura, saneamento) a profis-
sionais habilitados e registrados no sistema Confea/
Crea.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade recorrente e atual: munici-
pios e 6rgdos estaduais historicamente ocupam cargos
técnicos sem habilitagdo legal, e a campanha nacional
por “Carreira de Estado” (PLC 13/2013 no Senado) segue
em tramitagao sem conclusdo desde 2013, exigindo lei
estadual prépria de médio prazo.

Fontes: FNE — Carreira de Estado - PLC 13/2013 — Se-
nado Federal.

Proposta 2. Sancionar a Politica Estadual de Sala-
rio-Minimo Profissional (Lei 4.950-A), assegurando
dedicagdo exclusiva e reajuste anual a engenheiros,
agrénomos e profissionais de geociéncias dos qua-
dros técnicos estaduais e municipais.

CURTO PRAZO0 (2026-2027)

Verificagdo: Necessidade efetiva e atual: o piso é fre-
quentemente descumprido pelo préprio poder publico;
entidades como Senge-PR e Confea mantém campanhas
ativas de cobranga do SMP em 2026, com projeto de lei
ja em condigdes de sangdo no curto prazo.

Fontes: Salario-Minimo Profissional (SMP) — Senge-PR

- O salario-minimo profissional — Confea.

Proposta 3. Elevar o Programa Mais Engenharia a
condicdo de politica permanente de estado, amplian-
do a residéncia técnica para mobilidade, saneamento,
energia, Tl e 0 setor privado, com bolsas e supervisdo
universitaria, cobrindo todos os municipios paranaen-
ses de menor capacidade técnica.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagcdo: Necessidade confirmada e proposta ja
em curso: em janeiro de 2026 o programa somava 70
projetos técnicos entregues a 50 municipios via parce-
ria Crea-PR/Itaipu/UEPG, reforgando que sua institucio-
nalizagdo permanente ¢ passo natural e viavel no curto
prazo.

Fontes: Mais Engenharia contabiliza 70 projetos de 50
municipios - Crea-PR destaca resultados do Mais Enge-
nharia.

Proposta 4. Criar plano estadual de valorizagéo
de professores de fisica, quimica e matematica, com
bdnus de fixagdo no interior e bolsas de captacao e
permanéncia, para reverter a queda de ingressantes
em engenharia, agronomia e geociéncias.

LONGO PRAZO (2030+)

Verificagdo: Necessidade atual e agravada: reporta-
gens de 2025-2026 apontam risco de déficit de até 1 mi-
Ihdo de engenheiros no Brasil associado a base fraca em
exatas, e o pais ocupa a Ultima posigédo no Global Teacher
Status Index — reverséo da trajetdria é resultado de lon-
go prazo, dependente de geragdes escolares.

Fontes: Brasil pode ter déficit de um milhdo de enge-
nheiros - Brasil fica em ultimo lugar em ranking global de
valorizagdo de professores.

Proposta 5. Apoiar institucionalmente, junto ao Con-
gresso Nacional, a modernizagdo da Lei 5.194/1966
(PL 1.024/2020) e o registro digital Unico no sistema
Confea/Crea, agilizando ART e o reconhecimento de
novas atribuicdes profissionais.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagao: Necessidade tecnicamente atualizada: a
Lei 5.194/1966 completa quase 60 anos sem reviséo ple-
na, e o PL 1.024/2020 segue em tramitagcdo na Camara
dos Deputados sem votacao final até 2026, dependendo
de articulagdo federal de médio prazo.

Fontes: PL 1024/2020 — Camara dos Deputados - Lei
n° 5.194/1966 — Camara dos Deputados.

Proposta 6. Condicionar contratagdes e licitagdes
publicas estaduais a comprovacao de registro e ART,
apoiar a criminalizagédo do exercicio ilegal da profissao
e reforcar a fiscalizagdo técnica com SIG, drones e in-
teligéncia artificial.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade efetiva e atual: o Confea
mantém, em 2026, agenda ativa para tornar crime o exer-
cicio ilegal de engenharia, arquitetura e agronomia, tema
sob analise da Comiss&o Nacional de Combate ao Exerci-
cio llegal, com tramitagéo federal de médio prazo.

Fontes: Exercicio ilegal da profissédo pode se tornar
crime — Confea - Criminalizagéo do exercicio ilegal da pro-

37



38

fissdo esta no radar da CNCE - Confea.

Proposta 7. Instituir programa estadual de atragéo
e permanéncia de mulheres e grupos sub-representa-
dos nos cursos de engenharia, agronomia e geocién-
cias das universidades publicas, com bolsas, mentoria
e metas de equidade de género.

LONGO PRAZO (2030+)

Verificagao: Necessidade efetiva e atual: dados re-
centes mostram que apenas cerca de 20% dos profissio-
nais de engenharia no Brasil sdo mulheres, confirmando
que a sub-representagdo permanece estrutural e sua re-
versdo é meta geracional de longo prazo.

Fontes: Apenas 20% dos profissionais de engenharia
no Brasil s&o mulheres — Crea-DF.

Proposta 8. Estabelecer tabela oficial de precifica-
Gao para projetos em metodologia BIM nas contrata-
¢bes publicas estaduais e negociar, via Crea-PR, con-
digdes coletivas de acesso a softwares técnicos para
recém-formados e pequenos escritérios.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Necessidade atual e alinhada a norma
federal: o Decreto BIM (n° 10.306/2020) torna a meto-
dologia obrigatéria em obras publicas federais em fases
progressivas, mas tabelas de referéncia de custos ainda
carecem de parametrizagdo especifica para BIM, ajuste
possivel no curto prazo.

Fontes: Decreto n® 10.306 e a obrigatoriedade do uso
do BIM em obras publicas - O BIM além do decreto: nor-
mativas sobre BIM em obras publicas.

MEMORIA, HISTORIA E CONTEUDO INS-
TITUCIONAL

Revisdo dos 76 itens originais deste tema identi-
ficou um subconjunto com relevancia técnica efetiva
para politicas publicas atuais, além de conteudo majo-
ritariamente comemorativo/biografico que foi descar-
tado.

Proposta 1. Adotar geotecnologias (fotogrametria
com VANT, escaneamento a laser, modelagem HBIM)
como método padrdo de documentagdo digital em
processos de tombamento e conservagéo do patri-
monio histérico-cultural paranaense, com repositério
estadual unificado de dados.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Necessidade e atualidade confirmadas:
publicactes técnicas de 2024-2025 mostram uso cres-
cente de HBIM e laser scanning para documentagao pa-
trimonial no Brasil, mas ainda sem padronizagdo institu-
cional no Parana, a construir em médio prazo.

Fontes: Drones e Laser Scanners 3D na Conservagao
do Patrimdnio Histérico - HBIM para Documentagdo do
Patrimonio (Centro Histérico de Sao Luis).

Proposta 2. Criar programa estadual de indugdo e
apoio técnico para que municipios paranaenses insti-
tuam leis préprias e conselhos municipais de patrimo-

nio cultural, a partir do modelo de lei ja disponibilizado
pela Secretaria da Cultura, ainda pouco adotado no
interior.

MEDIO PRAZO (2027-2030)

Verificagdo: Confirmado que o estado disponibiliza
modelo de lei para adesdo municipal, mas ndo monitora
nem divulga quantos municipios aderiram, indicando la-
cuna real de cobertura e de dados de acompanhamento,
a suprir em médio prazo.

Fontes: A Preservacgdo do Patriménio Cultural nos Mu-
nicipios - Modelo de lei para a Preservagéo do Patrimdnio.

Proposta 3. Elaborar inventério técnico estadual e
diretrizes objetivas de critérios de tombamento para
o patriménio arquiteténico modernista e de infraes-
trutura histérica (ferrovias, usinas, trilhas) do Parana,
evitando perdas por decisdes casuisticas.

LONGO PRAZO (2030+)

Verificagdo: Tema atual e ndo resolvido: reportagem
de 2026 mostra pressdo imobilidria ativa sobre patri-
monio modernista em Curitiba mesmo com centenas de
Unidades de Interesse de Preservagdo ja mapeadas, e
estudos académicos recentes seguem discutindo meto-
dologia de sele¢do patrimonial — inventario completo é
tarefa de longo prazo.

Fontes: Demolir ou preservar? A disputa pelo Patri-
monio Histdrico de Curitiba - Patriménio em Demoligao:
Agressédo a Histdria.

Proposta 4. Exigir Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) e habilitagdo de profissionais compe-
tentes (arquitetos, engenheiros, gedlogos) em toda
intervencao de restauro de bens tombados no Parana,
com fiscalizag&o técnica integrada entre Crea-PR e
drgdos de patriménio.

CURTO PRAZO (2026-2027)

Verificagdo: Necessidade real e persistente: falhas
técnicas documentadas em restauros recentes mostram
risco de intervengdes sem responsabilidade técnica ade-
quada; a legislacdo patrimonial de base do estado (Lei
1.211/1953) segue vigente, permitindo exigéncia formal
de ART ja no curto prazo.

Fontes: Legislacao | Patrimdnio Cultural - Bens Tom-
bados - Lei 1211/1953 — Patriménio Cultural PR.



Sintese Estratégica

Os achados do Diagndstico Geral e dos quatro Eixos tematicos convergem para 0 mesmo
diagndstico das 100 propostas consolidadas — o Parana jé resolveu, em grande medida, os gar-
galos de “primeira geragdo” (armazenagem agricola, investimento em C&T, eficiéncia portuaria) e
hoje enfrenta gargalos de “sequnda geragdo” — concessées, licenciamentos ambientais e tarifas
regulatdrias — que dependem menos de recursos financeiros e mais de coordenagéo institucional
entre estado, Unido, concessiondrias e érgdos ambientais. A distribuicdo temporal reflete esse

diagndstico: as propostas de curto prazo priorizam decisées regulatdrias e expansdo de progra-
mas ja em curso; as de médio prazo estruturam novos marcos legais e sistemas técnicos; e as de
longo prazo tratam de transformagées estruturais que exigem investimento e maturagdo institu-
cional sustentados além de 2030.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As propostas reunidas neste Estudo Basico de Desenvolvimento Estadual representam a sintese de um am-
plo processo de escuta técnica conduzido pelo Crea-PR e pelas Entidades de Classe que compdem o sistema
Confea/Crea no Parana. Mais do que um diagndstico, este documento é um convite: o Crea-PR e as Entidades
de Classe reafirmam sua disposigdo de colaborar permanentemente com os Poderes Executivo e Legislativo,
colocando a disposi¢do do Parana a experiéncia, 0 conhecimento técnico e a capacidade institucional de seus
quase 150 mil profissionais e mais de 30 mil empresas registradas, para transformar diagndsticos em acoes,
propostas em projetos e projetos em resultados concretos para o desenvolvimento sustentavel e o futuro pros-
pero do Parana.

Curitiba (PR), 2026.

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana — Crea-PR
Programa Agenda Parlamentar

Colegiado Estadual de Entidades de Classe do Crea-PR - CDER-PR
Colegiado Estadual de Instituicdes de Ensino do Crea-PR — CIE-PR
Colegiado Estadual de Inspetores do Crea-PR — CDIN-PR

Comités Empresariais — Crea-PR




FONTES DE CONSULTA - BIBLIOGRAFIAS

Revistas Técnicas do Crea-PR

Revistas Técnicas — Parceria com Entidades de Classe e Crea-PR

Propostas do 12° CEP — Congresso Estadual de Profissionais do Sistema Confea/Creas
InfraBR — Confea-BR

Cadernos Técnicos da Agenda Parlamentar do Crea-PR

Estudos Basicos de Desenvolvimento Municipal — Crea-PR
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